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Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 20/2016 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauksista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklassa
sekd kilpailulain (948/2011) 5 ja 7 §:ssé sdddettyjen kieltojen rikkomisesta (kilpailuoikeuden rik-
kominen) aiheutuneen vahingon korvaamiseen.

Taman lain Kilpailu- ja kuluttajavirastoa koskevia sddnnoksid sovelletaan myos Euroopan ko-
missioon ja Euroopan unionin jasenvaltioiden kilpailuviranomaisiin 3 §:n 1 momenttia lukuun ot-
tamatta.

28§
Vahinko ja sen korvaaminen

Luonnollisella henkil6ll4 tai oikeushenkil6l1l, joka on kdrsinyt vahinkoa kilpailuoikeuden rik-
komisesta, on oikeus saada tdysi korvaus aiheutuneesta vahingosta vahingon aiheuttaneelta elin-
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keinonharjoittajalta tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméltd. My0s rikkomiseen syyllisty-
neen viélilliselld ostajalla tai toimittajalla on oikeus tdyteen korvaukseen kérsiméstddn vahingos-
ta.

Vahingonkorvaukselle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa saddettyé kor-
koa siité paivisti lukien, jona vahinko on aiheutunut.

Kartellin oletetaan aiheuttaneen vahinkoa, jollei rikkomiseen syyllistynyt muuta néyt.

Vahingonkorvausta médrétessddn tuomioistuin voi pyytda Kilpailu- ja kuluttajavirastoa lausu-
maan vahingon médrdn mairdytymisperusteista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa lausunnon
harkintansa mukaan. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei lausu asiasta, sen on ilmoitettava tésté
tuomioistuimelle niin pian kuin mahdollista.

38
Rikkomuspddtoksen vaikutus vahingonkorvaustuomioon

Tuomioistuimen on oma-aloitteisesti otettava vahingonkorvaustuomionsa perustaksi Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston, markkinaoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden lainvoimaisessa
padtoksessa todettu kilpailuoikeuden rikkominen.

Jos kilpailuoikeuden rikkominen on todettu muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tehdylla
lainvoimaisella padtokselld, tuomioistuimen on otettava rikkomuspéétés huomioon osana néyt-
tod kilpailuoikeuden rikkomisesta.

4§
Yhteisvastuu vahingosta

Kilpailuoikeutta yhteiselld toiminnallaan rikkoneet elinkeinonharjoittajat ovat yhteisvastuus-
sa rikkomisen aiheuttamasta vahingosta, jollei 2—4 momentissa toisin sdédets.

Seuraamusmaksusta vapautettu elinkeinonharjoittaja on yhteisvastuussa vahingosta omille
suorille tai vilillisille ostajilleen tai toimittajilleen. Muille vahinkoa kérsineille osapuolille seu-
raamusmaksusta vapautettu elinkeinonharjoittaja on yhteisvastuussa vain, jos ne eivit pysty saa-
maan taytti korvausta muilta samaan kilpailuoikeuden rikkomiseen syyllistyneilti elinkeinonhar-
joittajilta.

Rikkomiseen syyllistynyt, mikroyritysten seki pienten ja keskisuurten yritysten méiritelmésté
annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettu pieni tai keskisuuri yritys on yhteis-
vastuussa vain sen omille suorille ja vilillisille ostajille, jos:

1) sen markkinaosuus merkityksellisilla markkinoilla oli alle 5 prosenttia koko kilpailuoikeu-
den rikkomisen keston ajan; ja

2) tdssd pykéldssd sdddettyjen yhteisvastuusddntdjen soveltaminen vaarantaisi peruuttamatto-
masti sen taloudellisen kannattavuuden ja aiheuttaisi yrityksen omaisuuden koko arvon menetyk-
sen.

Edelld 3 momentissa sdddettyd rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos se estdd vahinkoa karsi-
nyttd saamasta tiyttd korvausta vahingosta tai jos momentissa tarkoitettu yritys on johtanut kil-
pailuoikeuden rikkomista, pakottanut muita yrityksid osallistumaan siihen tai sen on todettu
aiemmin rikkoneen kilpailuoikeutta.
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58
Korvausvelvollisuuden jakautuminen ja takautumisoikeus

Korvausvelvollisten kesken korvausmééri on jaettava ottaen huomioon kunkin korvausvelvol-
lisen viaksi jadvd syyllisyyden médrd. Seuraamusmaksusta vapautetun elinkeinonharjoittajan
muille korvausvelvollisille maksettava osuus on kuitenkin enintdin sen omien suorien ja valillis-
ten ostajien tai toimittajien kérsimén vahingon méaara.

Silld, joka on maksanut vahingonkorvausta yli oman osuutensa, on oikeus saada kultakin
muulta korvausvelvolliselta, mitd se on timéin osalta maksanut.

Jos rikkomus on aiheuttanut vahinkoa muille kuin korvausvelvollisten suorille tai viélillisille
ostajille tai toimittajille, seuraamusmaksusta vapautetun elinkeinonharjoittajan mahdollinen
maksettava osuus muille korvausvelvollisille vastaa sen viaksi jadvaa syyllisyyden maéraa.

63§
Ylihinnan siirtdminen

Tuomioistuin arvioi vahingonkorvausta méiritessdan, mikéd osuus mahdollisesta ylihinnasta
on siirretty eteenpiin jakeluketjussa. Tdssd arviossa se voi ottaa huomioon samaan kilpailuoikeu-
den rikkomiseen liittyvit jakeluketjun eri tasojen vahingonkorvauskanteet ja niiden johdosta an-
netut ratkaisut seka julkiset tiedot kilpailuoikeuden julkisoikeudellisesta taytintoonpanosta.

78
Todistustaakka ylihinnan siirtdmisessd

Todistustaakka ylihinnan siirtdmisesté on rikkomukseen syyllistyneelld vastaajalla, jollei 2 ja
3 momentista muuta johdu. Vastaaja voi puolustuksenaan vedota siihen, ettd kantaja siirsi kilpai-
luoikeuden rikkomisesta johtuvan ylihinnan edelleen kokonaan tai osittain.

Kun vilillinen ostaja vaatii vahingonkorvausta, sen on naytettavé, ettd sille on siirretty ylihin-
taa sekd ylihinnan maara.

Vilillisen ostajan katsotaan ndyttianeen, ettd ylihinta on siirretty sille, kun se on osoittanut, ett:

1) vastaaja on syyllistynyt kilpailuoikeuden rikkomiseen;

2) kilpailuoikeuden rikkominen on johtanut ylihinnan veloittamiseen vastaajan suoralta osta-
jalta; ja

3) vilillinen ostaja on ostanut tavarat tai palvelut, joita kilpailuoikeuden rikkominen koskee,
tai se on ostanut tavaroita tai palveluja, jotka olivat perdisin niistd tai jotka sisdlsivét niita.

Vastaaja voi kuitenkin osoittaa, ettei ylihintaa siirretty vililliselle ostajalle tai ettei sité siirretty
kokonaan.
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8§
Todisteen esittiminen ja hyédyntimiskielto

Todisteiden ja todisteiden ryhmien esittdmiseen sovelletaan, mitd oikeudenkdymiskaaren
17 luvussa sdadetdén.

Tuomioistuin voi médritd Kilpailu- ja kuluttajaviraston esittimién sen asiakirja-aineistoon
kuuluvat todisteet vain, jos mikdén osapuoli tai kolmas osapuoli ei kohtuudella voi toimittaa ky-
seisid todisteita.

Tuomioistuin ei saa hyddyntdd oikeudenkdynnissé todisteena tietoa komissiolle tai EU:n jé-
senvaltion kilpailuviranomaiselle tehdysté sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmisté koske-
van lausunnon siséllosté eikd sovintoehdotuksesta. Jos vain osa todisteesta on tissd momentissa
tarkoitettua lausuntoa, tuomioistuin voi hyddyntdi todisteena muita osia. Tuomioistuin voi pyy-
tdd apua lausunnon luonteen arvioinnissa vain kilpailuviranomaiselta, jolle lausunto on tehty.

Ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on tekemailla kilpailulain 9—11, 30 c tai 32 §:ssi tar-
koitetun paétoksen tai 12 §:ssd tarkoitetun esityksen taikka muulla tavalla paittdnyt menettelyn-
sd, tuomioistuin ei saa hyodyntéé todisteena myoskdén tietoa:

1) vastauksesta Kilpailu- ja kuluttajaviraston tietopyynto6n tai muusta erityisesti kilpailuviran-
omaisen menettelyd varten valmistellusta aineistosta;

2) paitdsluonnoksesta tai muusta Kilpailu- ja kuluttajaviraston menettelynsi aikana laatimasta
ja osapuolille 1dhetetystd aineistosta; eikd

3) peruutetusta sovintoehdotuksesta.

Sen estdmattd, mitd 3 momentissa sdddetdédn, todisteena saadaan hyddyntdd asianosaista it-
seddn koskevaa lausuntoa, johon timé vetoaa todisteena. Tuomioistuimen on kehotettava Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastoa lausumaan siitd, voidaanko lausuntoa hyddyntdd vahingonkorvausoikeu-
denkdynnissa todisteena.

Jos todiste on saatu ainoastaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiakirja-aineistoon saadun tutus-
tumisoikeuden vuoksi eikd kysymyksessé ole 3 tai 4 momentissa tarkoitettu todiste, siithen saa ve-
dota vahingonkorvauskanteessa vain tutustumisoikeuden saanut tai se, jolle timén oikeudet ovat
surtyneet.

93§
Todisteiden esittdmisen oikeasuhteisuus

Tuomioistuimen tulee rajoittaa todisteiden esittiminen sithen, mikd on oikeasuhteista ottaen
huomioon asianosaisten ja asiaan liittyvien kolmansien osapuolten oikeutetut edut.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan esittdd tuomioistuimelle huomautuksen,
jossa se esittdd nikemyksensa todisteiden esittimispyynnon oikeasuhteisuudesta.

Tuomioistuimen tulee oikeasuhteisuutta arvioidessaan ottaa huomioon, onko kilpailuoikeu-
den tehokas julkisoikeudellinen taytdntdonpano turvattu kun:

1) asiakirjan esittdmispyynto koskee 8 §:n 4 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja;

2) asiakirjan esittdimispyynto koskee Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiakirja-aineistossa olevaa
todistetta; tai

3) Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittdd nakemyksensa todisteiden esittdimispyynnon oikeasuh-
teisuudesta.
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10 §
Vanhentuminen

Témén lain mukainen oikeus vahingonkorvaukseen vanhentuu viiden vuoden kuluttua siité,
kun vahinkoa kérsinyt on saanut tietéé tai sen olisi pitinyt tietdd kilpailuoikeuden rikkomisesta
sekd vahingosta ja siitd vastuussa olevasta. Jos kilpailuviranomainen on aloittanut rikkomuksen
tutkinnan tai muun rikkomusta koskevan menettelyn, vanhentumisajan kuluminen keskeytyy sii-
hen asti, kunnes on kulunut vuosi lainvoimaisesta ratkaisusta tai siitd, kun asian késittely on muu-
ten paittynyt.

Oikeus vahingonkorvaukseen ei kuitenkaan ole vanhentunut, jos korvauskanne nostetaan:

1) kymmenen vuoden kuluessa péivisti, jona rikkominen tapahtui tai jatkettu rikkominen
paéttyi; taikka

2) vuoden kuluessa pdivésti, jona asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai sen késittely on muuten
paattynyt.

11§
Sovintoneuvottelun vaikutus vanhentumiseen ja korvauskanteen kdsittelyyn

Sovintoneuvottelu keskeyttdd vanhentumisajan kulumisen siihen osallistuvien osalta sovinto-
neuvottelun ajaksi.

Kun asia on vireilld yleisessd tuomioistuimessa, tuomioistuin voi keskeyttdé korvauskanteen
kisittelyn enintédén kahdeksi vuodeksi niiden osalta, jotka osallistuvat sovintoneuvotteluun.

12 §
Sovintoratkaisun vaikutus vahingonkorvaukseen

Sovinto pienentdd vahingonkarsijan oikeutta korvaukseen maérilld, joka vastaa sovinnon teh-
neen kilpailuoikeuden rikkomiseen syyllistyneen osuutta vahingosta.

Jéljelle jadvastd korvauksesta vastuussa olevat rikkomiseen syyllistyneet eivét saa takautumis-
oikeutta sovinnon tehnytté rikkomiseen syyllistynyttd kohtaan.

Sovinnon tehnyt rikkomiseen syyllistynyt vastaa jéljelle jddvéstd korvauksesta vain, jos muut
rikkomiseen syyllistyneet eivit pysty maksamaan jéljelle jadvad korvausta. Sovinnossa voidaan
kuitenkin sopia, ettei sovinnon tehnyt rikkomiseen syyllistynyt vastaa jiljelle jadvistd korvauk-
sesta, vaikka muut rikkomiseen syyllistyneet eivit pystyisi maksamaan jéljelle jadvaa korvausta.

Jos sovinnon tehnyt rikkomiseen syyllistynyt maksaa 3 momentin nojalla enemmén kuin mi-
hin se on sovinnossa sitoutunut, se saa takautumisoikeuden muita rikkomiseen syyllistyneiti koh-
taan siten kuin vahingonkorvauslain (412/1974) 6 luvun 3 §:ssd sdddetdén. Takautumisoikeutta
médrittidessd sovinnon tehneen rikkomiseen syyllistyneen osuudeksi katsotaan tdssa tapauksessa
sovinnon maéré.
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13§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Témén lain voimaan tullessa tuomioistuimissa vireilld olevat asiat késitelldan loppuun noudat-
taen tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita saanndoksié.

Siltd osin kun 1 §:ssd tarkoitettu menettely on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, so-
velletaan asian késittelyyn 2 §:n 1—3 momentin sekd 4, 5, 10 ja 12 §:n asemesta tdmain lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, vaikka asia tulisi vireille timén lain tultua voimaan.

Laki

kilpailulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kilpailulain (948/2011) 14, 15, 17 ja 20 §, sellaisina kuin ne ovat, 14, 15 ja 20 §
osaksi laissa 662/2012 ja 17 § laissa 662/2012, seuraavasti:

14§
Seuraamusmaksusta vapautuminen kartellitapauksissa

Elinkeinonharjoittajalle ei mééritd seuraamusmaksua, kun kyse on sellaisesta 5 §:ssé tai Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklassa tarkoitetusta kilpailijoiden vilises-
td salaisesta kilpailunrajoituksesta, jolla vahvistetaan osto- tai myyntihintoja tai muita kauppach-
toja, rajoitetaan tuotantoa tai myyntié taikka jactaan markkinoita, asiakkaita tai hankintaldhteiti,
jos téllaiseen kilpailunrajoitukseen osallinen elinkeinonharjoittaja:

1) toimittaa yrityslausunnon seké tietoja ja todisteita, joiden perusteella Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi toimittaa 35 tai 36 §:ssi tarkoitetun tarkastuksen; tai

2) toimittaa 35 tai 36 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen toimittamisen jilkeen yrityslausunnon seké
tietoja ja todisteita, joiden perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi todeta, ettd 5 §:44 tai Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklaa on rikottu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa seuraamusmaksusta vapautumisen edellytykse-
né on liséksi, ettd elinkeinonharjoittaja on antanut 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut yrityslausunnon, tie-
dot ja todisteet ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut tiedot muuta kautta.

Elinkeinonharjoittaja, joka on painostanut toista elinkeinonharjoittajaa osallistumaan kartel-
liin, ei voi saada vapautusta seuraamusmaksusta.
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15§
Seuraamusmaksun alentaminen kartellitapauksissa

Muulle 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kilpailunrajoitukseen osallistuneelle elinkeinonhar-
joittajalle kuin sille, joka on 14 §:n perusteella vapautettu seuraamusmaksusta, madrattavaa seu-
raamusmaksua alennetaan, jos se toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle yrityslausunnon, tieto-
ja ja todisteita, jotka ovat merkityksellisié kilpailunrajoituksen tai sen koko laajuuden tai luon-
teen toteamiseksi. Edellytyksend on lisdksi, ettd ne toimitetaan ennen kuin Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto on saanut tiedot muuta kautta. Seuraamusmaksua alennetaan:

1) 30—50 prosenttia, jos elinkeinonharjoittaja toimittaa tiedot ensimmadisena;

2) 20—30 prosenttia, jos elinkeinonharjoittaja toimittaa tiedot toisena;

3) enintddn 20 prosenttia muussa kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Elinkeinonharjoittaja, joka on saanut 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun ehdollisen vapautuksen
seuraamusmaksusta, ei voi saada 1 momentissa tarkoitettua alennusta samaa kilpailunrajoitusta
koskevassa asiassa.

17 §

Seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alentamista koskeva menettely kartelli-
tapauksissa

Edelld 14 §:ssé tarkoitettua seuraamusmaksusta vapautumista ja 15 §:ssé tarkoitettua seuraa-
musmaksun alentamista haetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi
asettaa madrdajan, jonka kuluessa hakijan on toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ssé
tarkoitetut yrityslausunto, tiedot ja todisteet.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto myontda elinkeinonharjoittajalle ehdollisen vapautuksen seuraa-
musmaksusta, kun elinkeinonharjoittaja on toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ssé
tarkoitetut yrityslausunnon, tiedot ja todisteet. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ota kantaa muihin
samaa asiaa koskeviin 14 §:ssé tarkoitettuihin hakemuksiin, ennen kuin se on ratkaissut, myon-
netddnko ensimmaiisend hakemuksen toimittaneelle elinkeinonharjoittajalle ehdollinen vapautus
seuraamusmaksusta. Jos elinkeinonharjoittaja on samassa, 14 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetussa asiassa jattinyt tai jattiméssid Euroopan komissiolle tai toisen Euroopan unionin jésenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle hakemuksen seuraamuksista vapautumiseksi, ehdollinen va-
pautus voidaan myontéé lyhennetyn hakemuksen perusteella.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa menettelyn lopuksi kirjallisen padtoksen siitd, tayttaako elin-
keinonharjoittaja kaikki 14 tai 15 ja 16 §:ssd sdddetyt edellytykset.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ssé tarkoitetun vapautuksen tai 15 §:ssé tarkoitetun alen-
nuksen saamiseksi toimitettua yrityslausuntoa, tietoja ja todisteita ei saa voida kayttdd muuhun
tarkoitukseen kuin 9 §:ssd tarkoitettua méaéraysté lopettaa kilpailunrajoitus tai velvollisuutta toi-
mittaa hyddyke, 10 §:ssd tarkoitettua sitoumuspéaétostd, 11 §:ssé tarkoitettua ryhméapoikkeuksen
edun peruuttamista tai 12 §:ssé tarkoitettua seuraamusmaksuesitysté koskevan asian késittelyyn
Kilpailu- ja kuluttajavirastossa, markkinaoikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Edelld 4 momentissa mainittuja tietoja ja todisteita voidaan kuitenkin kéyttdd myds kilpailuoi-
keudellisista vahingonkorvauksista annetun lain ( / ) nojalla nostettujen korvauskanteiden ké-
sittelyyn.
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20§
Vahingonkorvaus
Korvausvelvollisuudesta vahingosta, joka on aiheutunut 5 tai 7 §:ssé tai Euroopan unionin toi-

minnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa sdddetyn kiellon rikkomisesta, sdddetdén kil-
pailuoikeudellisista vahingonkorvauksista annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 18.10.2016

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



