Eduskunnan vastaus EV 119/2020 vp — HE 138/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle lainsiadannoksi tyottomyyskassojen taloudellisten toimin-
tamahdollisuuksien turvaamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle lainsdéddannoksi ty6ttomyyskassojen taloudellisten toimintamah-
dollisuuksien turvaamisesta (HE 138/2020 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVM 25/2020 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyyskassalain (603/1984) 19 ja 20 §, sellaisina kuin ne ovat, 19 § osaksi lais-
sa 913/2000 ja 20 § lacissa 556/1998 ja 913/2000, seka

lisdtddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

19§
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on madrittava siten, ettd niitd palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden ja
Tyollisyysrahaston osuuden kanssa ja yrittdjadkassassa yhdessd valtionosuuden kanssa voidaan
pitéa riittdvina kassan sitoumusten tdyttimiseen. Jasenmaksut vahvistaa Finanssivalvonta kassan
tekemén esityksen pohjalta ottaen huomioon, mitd 20 §:ssd sdddetddn tasoitusrahastosta ja
20 a §:ssé sdddetdaan tyottomyyskassan taloudellisen aseman tervehdyttimissuunnitelmasta.

Jasenmaksun vahvistamisen yleisisté perusteista sdddetién tarkemmin asetuksella.

HE 138/2020 vp Valmis
StVM 25/2020 vp 5.0
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20§
Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon vuotuinen ylijadma siirretdén.

Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi palkansaajia vakuuttavan tyottomyys-
kassan tasoitusrahastossa tulee olla vihintdén vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusme-
noa ja hallintokulua vastaava mééré, ja yrittdjid vakuuttavan ty6ttomyyskassan tasoitusrahastos-
sa tulee olla vdhintdén kahden ja puolen vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja
hallintokulua vastaava maara.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien jidsenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi palkansaajia va-
kuuttava ty6ttomyyskassa voi liséksi kerété tasoitusrahastoa enintéén neljdn vuoden kassan omal-
la vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaavan méaéirén, ja yrittdjid vakuuttava tyotto-
myyskassa enintdén seitsemin vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintoku-
lua vastaavan méaarén.

Tasoitusrahastosta sdédetdén erikseen asetuksella.

20a§
Taloudellisen aseman tervehdyttimissuunnitelma

Jos tyottomyyskassan jisenmaksu nousisi kohtuuttomasti kuluvalle tilivuodelle vahvistettuun
jasenmaksuun ndhden, Finanssivalvonta voi vahvistaa tyottomyyskassan jisenmaksun poiketen
siitd, mitd 19 §:ssé sdddetddn jisenmaksun méadrdytymisestd ja 20 §:ssé tasoitusrahastosta edel-
lyttéen, ettd tyottomyyskassa jasenmaksuesityksen yhteydessé toimittaa Finanssivalvonnan hy-
vaksyttaviksi tyottomyyskassan taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelman. Tervehdytta-
missuunnitelmassa on osoitettava, ettd tyottdmyyskassan tasoitusrahasto jisenmaksutuottoa li-
sddmalld tai muulla keinoin kolmen vuoden kuluessa sen vuoden alusta lukien, jolle jisenmaksu
vahvistetaan, saavuttaa tasoitusrahaston vahimmaistason.

Finanssivalvonta antaa tarvittaessa tarkemmat méérédykset | momentissa tarkoitetun suunnitel-
man laatimisesta ja toimittamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Sitd sovelletaan ensimmdisen kerran
vahvistettaessa tyottomyyskassan jasenmaksua vuodelle 2021.

Laki

tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyyskassalakiin (603/1984) viliaikaisesti uusi 23 b, 25 ¢ ja 26 a § seuraavasti:
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6 luku
Rahoitus
23b§
Lain viliaikainen soveltaminen tukikassaan ja kassan vajauksen tdyttimiseen

Sen estdméttd mitd 21 §:n 1 momentissa séddetddn, tukikassan jasenmaksu vuonna 2021 on
nolla (0) euroa.

Taytettdessa tyottomyyskassan vajausta vuodelta 2020, varojen jakamisessa ei sovelleta 22 §:n
2 momentin toisessa virkkeessé tarkoitettua kdytettdvien varojen enimmaéisméérdéd koskevaa ra-
joitusta.

Taytettdessd tyottomyyskassan vajausta vuodelta 2020 vajauksen tdyttimiseen ei myonneté
valtion varoista lisdosuutta. Vajaus, jota ei voida tdyttdd 2 momentissa mainitulla tavalla, siirre-
tddn kassan seuraavan vuoden tilinpaitokseen tdytettdvéksi kassan varoista.

25¢§
Viliaikainen valtion lisdrahoitusosuus yrittdjin ansiopdivirahan rahoittamiseen

Sen lisdksi, mitd 25 §:ssé sdddetdédn, valtionosuutena maksetaan yrittijékassan tyottomyystur-
valain 5 luvun 7 §:n nojalla maksamista pdivirahoista osuus, joka vastaa 36 prosenttia péivéra-
hojen ansio-osasta.

26a§
Valtion lisdrahoitus hallintokuluihin

Sen lisdksi, mitd 26 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdéin, valtio osallistuu covid-19-epidemian
vuoksi nousseiden vuotta 2020 koskevien hallintokulujen rahoitukseen lisdrahoitusosuudella,
jonka suuruus on 20 miljoonaa euroa.

Lisdrahoitusosuuden jakamisesta tyottomyyskassoille vastaa Tydllisyysrahasto. Tydllisyysra-
hastolla on oikeus saada Finanssivalvonnalta tarpeelliset tiedot lisdrahoitusosuuden jakamisessa
huomioitavien ansiopdivdrahahakemusten ja muutoksenhakukelpoisten ansiopdivdrahaa koske-
vien pédtdsten méadristd viivytyksettd sen jdlkeen kun tyottomyyskassat ovat kyseiset tiedot Fi-
nanssivalvonnalle toimittaneet. Tyollisyysrahasto jakaa lisdrahoitusosuuden tyttomyyskassoil-
le 30 pdivén kuluessa tietojen saamisesta.

Lisdrahoitusosuutta laskettaessa lasketaan tyottomyyskassakohtaisesti seuraavat luvut:

1) ajalla 1.4.2020—30.9.2020 vireille tulleiden ansiopdivdrahahakemusten méér4, josta on vé-
hennetty kokonaan ty6ttdmien jatkohakemukset, vihennettynéd vastaavien hakemusten mééran
keskiarvolla vuosilta 2018 ja 2019; ja

2) ajalla 1.4.2020—30.9.2020 annettujen muutoksenhakukelpoisten ansiopéivérahaa koske-
vien pdétdsten médrd vihennettyné vastaavien pditosten madran keskiarvolla vuosilta 2018 ja
2019.



Eduskunnan vastaus EV 119/2020 vp

Mikéli 3 momentin 1 tai 2 kohdassa erotus on negatiivinen, kiytetdan kyseisessd kohdassa
tyottomyyskassalle arvoa nolla.

Hakemusten maéradn perustuva osuus valtion lisdrahoituksesta lasketaan ty6ttomyyskassan
3 momentin 1 kohdan mukaisena osuutena kaikkien ty6ttdmyyskassojen 3 momentin 1 kohdan
mukaisten lukujen summasta.

Péadtosten madradn perustuva osuus valtion lisdrahoituksesta lasketaan ty6ttomyyskassan
3 momentin 2 kohdan mukaisena osuutena kaikkien ty6ttdmyyskassojen 3 momentin 2 kohdan
mukaisten lukujen summasta.

Ty6ttomyyskassan lisdrahoitusosuus saadaan laskemalla yhteen 40 prosenttia tyottomyyskas-
san 5 momentin mukaisesta luvusta ja 60 prosenttia ty6ttdmyyskassan 6 momentin mukaisesta lu-
vusta.

Tyottomyyskassan osuus lisdrahoituksesta voi olla korkeintaan 5 miljoonaa euroa. Mikali
7 momentin mukainen tyottdmyyskassan lisdrahoitusosuus on yli 5 miljoonaa euroa, jactaan ylit-
tdvé osa muiden tyottomyyskassojen kesken niiden 7 momentin mukaisten lisdrahoitusosuuksien
suhteessa.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen paatosten médrédssd ei huomioida takaisinperinta-
padtoksia eikd tydttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:nja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta annetulla lail-
la (1311/2019) kumotun aktiivimallin perusteella annettuja paatoksié.

Tamad laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20 ja se on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2021 saakka.

Lain 25 ¢ §:84 sovelletaan ansiopdivdrahaan, jota maksetaan 1 pdivén huhtikuuta 2020 ja
31 pdivén joulukuuta 2020 viliseltd ajalta. Valtionosuuden tilittimiseen sovelletaan, mitd val-
tionosuuksien tilittdmisessd muutoin noudatetaan. Takautuvalta ajalta valtionosuus tilitetdén
tyottomyyskassalle mahdollisimman pian lain tultua hyvaksytyksi.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin (555/1998) siité lailla 542/2012
kumotun 25 §:n tilalle viliaikaisesti uusi 25 § seuraavasti:
25§
Viliaikainen valtion lisdrahoitusosuus palkansaajan ansiopdivdrahan rahoittamiseen
Jollei 4 §:n 1 ja 2 momentista muuta johdu, tyottomyyskassan osuus kustakin ajalta 1 paivana

huhtikuuta tai sen jilkeen maksettavasta ansiopdivirahasta on:
1) 5,5 prosenttia, kun kyse on tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé tarkoitetuista lisdpéivisti; ja
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2) 3,5 prosenttia, kun kyse on muusta ansiopéivarahasta.

Jos ansiopédivédraha maksetaan tydttomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti ko-
rotettuna, tyottomyyskassan osuus lasketaan kuitenkin mainitun pykéldn 1 momentin mukaan
méadrdytyvéstd ansiopdivérahasta.

Valtion osuutena tyottdmyyskassalle maksetaan kustakin ansiopdivérahasta 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu mééaré lisittynd osuudella, joka vastaa 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun Tydllisyysra-
haston osuuden ja tissi tarkoitetun tyottomyyskassan osuuden erotusta.

Tamad laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20 ja se on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2020 saakka.

Lakia sovelletaan ajalta 1 pdivand huhtikuuta 2020 ja sen jalkeen maksettavan ansiopdivéra-
han rahoitukseen. Valtionosuuden tilittdmiseen sovelletaan, mitd valtionosuuksien tilittimisessa
muutoin noudatetaan. Takautuvalta ajalta valtionosuus tilitetddn tyottdmyyskassalle mahdolli-
simman pian lain tultua hyvaksytyksi.

Helsingissd 21.10.2020

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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