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EDUSKUNNAN VASTAUS 126/2008 vp

Hallituksen

esitys laeiksi kansanelikelain,

sairausvakuutuslain ja Kansanelikelaitoksesta
annetun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laeciksi kansaneldkelain, sairausvakuutuslain ja

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 73/2008 vp).

Valiokuntakisittely

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
mietinndn (StVM 21/2008 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 11 pdivana toukokuuta 2007 annetun kansaneldkelain (568/2007) 100 § ja

muutetaan 97, 98 ja 101—104 § seuraavasti:

97 §
Valtion perusrahoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan kansaneldkera-
hastosta maksettavien kansaneldkevakuutuksen
etuuksien ja kulujen perusrahoitusosuutena:

1) 53 prosenttia tdimén lain mukaisista van-
huuseldkkeistd, tyokyvyttomyyseldkkeistd ja
lapsikorotuksista sekd kansaneldkelain voi-
maanpanosta annetun lain mukaisista tyotto-
myyseldkkeistd ja yksilollisistd varhaiseldkkeis-
ta;

2) timén lain mukaiset perhe-eldkkeet koko-
naan;
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3) 53 prosenttia tdiman lain mukaisista tyoky-
vyttdomyyden arviointiin liittyvistd kuluista sekd
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 15 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
tdméan lain mukaisista kansaneldkekuluista;

4) 3 kohdassa mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tetut tdmén lain mukaiset perhe-eldkekulut ko-
konaan.

Lisdksi valtion varoista rahoitetaan perusra-
hoitusosuutena 53 prosenttia 1 momentissa tar-
koitettujen etuuksien toimeenpanosta sekd Kan-
saneldkelaitoksesta annetun lain 12 b §:ssé tar-
koitettujen muiden kansaneldkerahastosta mak-
settavien etuuksien toimeenpanosta Kansaneld-
kelaitokselle aiheutuvista toimintakuluista.
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98 §
Etuuksien ja kulujen muu rahoitus

Se osa 97 §:ssé tarkoitetuista kansaneldkeva-
kuutuksen etuuksista ja kuluista, jota ei rahoite-
ta valtion perusrahoitusosuutena, rahoitetaan
tyOnantajan kansaneldkemaksusta kertyvilld va-
roilla, valtion lisdrahoitusosuudella ja kansan-
eldkerahaston muilla tuotoilla.

101 §

Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden v-
himmdismddrd

Kansaneldkerahaston vieraalla pddomalla vé-
hennetyn rahoitusomaisuuden on oltava kuiten-
kin kalenterivuoden pdittyessd vahintddn viisi
prosenttia 97 §:n mukaisista kansaneldkevakuu-
tuksen vuotuisista kokonaiskuluista (rahoitus-
omaisuuden vihimmdismddrd). Valtion lisédra-
hoitusosuus madraytyy siten, ettd rahoitusomai-
suuden vihimmaismaard saavutetaan.

102 §

Valtion maksuvalmiussuoritus

Sen lisdksi, mitd 97, 98 ja 101 §:ssd sddde-
tddn valtion rahoitusosuudesta, valtion tulee
maksaa Kansaneldkelaitokselle sellainen mééra
varoja, ettd kansaneldkerahaston maksuvalmius
on aina riittdvasti turvattu (maksuvalmiussuori-
tus). Suoritus on palautettava valtiolle, kun siti
ei endd tarvita kansaneldkerahaston maksuval-
miuden turvaamiseen.

Maksuvalmiussuorituksen maksamisesta ja
palauttamisesta voidaan sditdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

103 §

Valtion perus- ja lisdrahoitusosuuden maksami-
nen

Valtio maksaa Kansaneldkelaitokselle kuu-
kausittain valtion perusrahoitusosuuden ennak-
kona 90 prosenttia perusrahoitusosuuden arvioi-
dusta méiarasta.

Valtio maksaa Kansaneldkelaitokselle kuu-
kausittain valtion lisdrahoitusosuuden ennakko-
na médrin, joka vastaa yhtd kahdestoistaosaa li-
sarahoitusosuuden arvioidusta vuotuisesta maa-
riastd. Kansaneldkelaitoksen rahoituksen turvaa-
miseksi tai, jos vuotuisen ennakon maird olen-
naisesti muuttuu, ennakko voidaan jaksottaa
edelld sdddetystéd poiketen.

Ennakoiden ja lopullisten valtion osuuksien
vahvistamisesta ja maksamisesta seki sitd var-
ten tarvittavista tiedoista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

104 §
Arvio seuraavan vuoden kuluista

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain touko-
kuun 15 pdivddn mennessé toimitettava sosiaali-
ja terveysministeridlle arvio kansaneldkerahas-
tosta maksettavien kulujen ja toimintakulujen
madrastd sekd arvio valtion perus- ja lisdrahoi-
tusosuuden méaréstd seuraavana vuonna. Arvio-
ta tulee tarkistaa, jos sen perusteet muuttuvat
olennaisesti.

Tdmi laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammi-
kuuta 2009.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyéd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatoksen mukaisesti

kumotaan 21 pdivind joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 2 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1113/2005, ja

muutetaan 18 luvun 1 §, 8 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 13 §, 23 §:n
2 momentti, 26 §, 28 §:n 1 momentti sekéd 32 ja 35 §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 luvun 1 §, 8 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti,
23 §:n 2 momentti, 26 §, 28 §:n 1 momentti sekd 32 ja 35 § mainitussa laissa 1113/2005 sekd 13 § vii-

meksi mainitussa laissa ja laissa 1342/2006, seki

lisdtddn 18 luvun 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1113/2005, uusi
4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siirtyy 5 kohdaksi, seuraavasti:

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

1§
Soveltamisala

Témaén lain perusteella rahoitetaan:

1) tdmén lain mukaiset etuudet ja korvaukset;

2) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja  kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaiset etuudet ja korvaukset;

3) maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutus-
laissa (1026/1981) sdddetyt perusturvaosuuteen
kuuluvat tdimén lain mukaiset kulut;

4) maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon
erdiden kustannusten korvaamisesta valtion va-
roista annetussa laissa (859/1984) sdddetyt val-
tion varoista korvattavat kulut; sekd

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen etuuksien ja
korvausten toimeenpanosta Kansaneldkelaitok-
selle aiheutuvat toimintakulut.

8§
Sairaanhoitovakuutuksen kulut

Edelld 1 §:n 5 kohdassa tarkoitetuista toimin-
takuluista sairaanhoitovakuutuksen kuluja ovat

1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettujen etuuk-
sien ja korvausten toimeenpanosta Kansaneldke-
laitokselle aiheutuvat toimintakulut.

11§
Tyétulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyo-
tulovakuutuksen kuluja ovat:

3) 13 luvussa tarkoitetut tydterveyshuollon
jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten kor-
vaukset lukuun ottamatta Ylioppilaiden tervey-
denhoitosditiolle maksettavia korvauksia;

4) maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon
erdiden kustannusten korvaamisesta valtion va-
roista annetussa laissa sdddetyt kulut; seké

5) 14 luvussa tarkoitetut vuosilomakustan-
nuskorvaukset.

Edelld 1 §:n 5 kohdassa tarkoitetuista toimin-
takuluista tyotulovakuutuksen kuluja ovat 1 mo-
mentin 1—5 kohdassa tarkoitettujen etuuksien ja
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korvausten toimeenpanosta Kansaneldkelaitok-
selle aiheutuvat toimintakulut.

13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdin lisdrahoitus-
osuus

Valtion varoista rahoitetaan:

1) kulut, jotka aiheutuvat sellaisen 11 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaisen péivérahan tai
kuntoutusrahan maksamisesta, joka on enintéén
11 luvun 7 §:ssd tarkoitetun vihimmaismadran
suuruinen, tai kun on kysymyksessd Kansanelé-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu
kuntoutusraha, enintddn viimeksi mainitussa py-
kilassd tarkoitetun vahimmdisméédrdn suurui-
nen; valtion varoista ei kuitenkaan rahoiteta nii-
td sairauspdivdrahoja ja kuntoutusrahoja, jotka
ovat enintddn vihimmaismaéirin suuruisia 12 lu-
vun tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
36 §:n 1 momentin tai 37 taikka 39 §:n mukai-
sen yhteensovituksen vuoksi;

2) kulut, jotka aiheutuvat 13 luvun 2 §:n
2 momentissa tarkoitetun sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon korvaamisesta yrittdjille ja
muulle omaa tyotddn tekeville;

3) 0,1 prosenttia kuluista, jotka aiheutuvat
muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun suuruisena
maksettavasta timén lain mukaisesta vanhem-
painpéivirahasta aiheutuvasta kulusta; sekd

4) 11 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
kulut.

Kulut, jotka aiheutuvat 8 luvun 10 §:n perus-
teella maksettavasta sairauspdivédrahasta, rahoi-
tetaan yrittdjan eldkelaissa tarkoitetun tydtulon
perusteella perittdvdn maksun tuotoilla (yrittd-
jdn lisdrahoitusosuus). Yrittdjan lisdrahoitus-
osuutta peritdén paivirahamaksun lisdksi vakuu-
tetulta, jolla on voimassa yrittdjan eldkelaissa
tarkoitettu vakuutus.

23§

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tarkis-
taminen

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuprosentista sdddetddn vuosittain ennen
marraskuun 23 pidivdd annettavalla valtioneu-
voston asetuksella. Jos maksu kuitenkin alittaisi
1,18 prosenttia tai ylittdisi 1,48 prosenttia kun-
nallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta ja
muusta 14 ja 16—19 §:ssé tarkoitetusta sairaan-
hoitomaksun maksuperusteesta, maksuprosen-
tista on sdddettdva lailla.

26§

Sairausvakuutusrahaston vajauksen ja ylijdd-
mdn huomioon ottaminen

Jos seuraavan vuoden vakuutusmaksuja ja
valtion rahoitusosuuden méirdd vahvistettaessa
arvioidaan, ettd sairausvakuutusrahaston vie-
raalla pddomalla ja varauksilla vihennetty rahoi-
tusomaisuus tulee kuluvana vuonna alittamaan
kahdeksan prosenttia tai ylittimaén kaksitoista
prosenttia sairausvakuutuksen kokonaiskuluis-
ta, arvioitu vajaus tai ylijadméi otetaan huo-
mioon seuraavan vuoden vakuutusmaksuja ja
valtion rahoitusosuuden mairdéd vahvistettaessa.

28§

Vakuutusmaksujen ja valtion osuuden tarkista-
mista varten annettavat selvitykset

Kansaneldkelaitoksen on vuosittain touko-
kuun 15 pdivddn mennessé toimitettava sosiaali-
ja terveysministeriolle arvio sairausvakuutusra-
hastosta maksettavien korvaus- ja etuuskulujen
sekd toimintakulujen méérastd seuraavana vuon-
na, arvio seuraavalle vuodelle vahvistettavista
vakuutusmaksuista ja valtion rahoitusosuuden
madrastd sekd arvio mahdollisesta sairausvakuu-
tusrahaston vajauksesta tai ylijaamasté ja palaut-
tamattoman maksuvalmiussuorituksen maarasta
kuluvana vuonna. Arvioita tulee tarkistaa loka-



kuun 15 pdivddn mennessé ja myos muulloin, jos
niiden perusteet ovat olennaisesti muuttuneet.

32§

Erdiden verotusta koskevien lakien soveltami-
nen

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun kannos-
ta, perimisestd ja palauttamisesta on voimassa,
mitd  niistdi  sdddetddn  veronkantolaissa
(609/2005).

Jos rajoitetusti verovelvollisen vakuutetun
sairausvakuutusmaksu médrdytyy vakuutuspal-
kan perusteella, suomalainen tyonantaja, joka on
lahettinyt tyontekijdn ulkomaille ja joka mak-
saa tyontekijan palkan, on velvollinen periméin
vakuutetun sairausvakuutusmaksun siten kuin
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetussa laissa sdddetddn ldhdeveron perimi-
sesta.

Jos vakuutetun sairausvakuutusmaksua ei ole
perittdva rajoitetusti verovelvolliselta ulkomail-
la tyoskenteleviltd vakuutetulta 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, sairausvakuutusmaksu
médratddn noudattaen rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta annetun lain 3 luvussa
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tarkoitettua menettelyd. Maksua maérattiessa ei
kuitenkaan tehda tuloverolaissa tarkoitettuja va-
hennyksia.

Palkan tai korvauksen maksaja on velvolli-
nen perimién 16 §:ssé tarkoitetun rajoitetusti ve-
rovelvollisen vakuutetun sairausvakuutusmak-
sun siten kuin rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetussa laissa sdddetddn ldhde-
veron perimisesté.

358§
Valtion osuuden suorittaminen

Valtion on suoritettava Kansaneldkelaitoksel-
le kuukausittain 10 ja 13 §:ssd tarkoitettu val-
tion osuus siten kuin valtioneuvoston asetuksel-
la tarkemmin sdddetdan.

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2009.

Tédmin lain 23 §:n 2 momenttia sovelletaan
ensimmaisen kerran vahvistettaessa sairaanhoi-
tomaksun maksuprosenttia vuodelle 2010.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta 17 pdivinad elokuuta 2001 annetun lain (731/2001) 12 a—12c¢ §

ja 15 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 12 a—12 ¢ § laissa 587/2007 ja 15 §:n 1 momentti laissa 1342/2007, ja

lisdtddn lakiin uusi 12 d—12 h § seuraavasti:
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3 aluku
Rahastot
12a§
Kansaneldkelaitoksen rahastot

Kansaneldkelaitoksen rahastot ovat kansan-
eldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaali-
turvan yleisrahasto (etuusrahastot) seké eldke-
vastuurahasto.

Kansaneldkelaitoksen rahastoilla on oikeus
erityisestd syysté rahastojen luotonannossa nou-
datetuin ehdoin lainata varoja toisilleen vakuut-
ta vaatimatta.

12b§
Kansaneldkerahasto

Kansaneldkerahastosta maksetaan kansanelé-
kelain (568/2007) 97 §:ssd, vammaisetuuksista
annetussa laissa (570/2007), eldkkeensaajan
asumistuesta annetussa laissa (571/2007), rinta-
masotilaseldkelaissa (119/1977) ja ulkomaille
maksettavasta rintamalisdstd annetussa laissa
(988/1988) tarkoitetut Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpantaviksi sdddetyt etuudet sekd niiden toi-
meenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat
toimintakulut.

12¢§
Sairausvakuutusrahasto

Sairausvakuutusrahastosta maksetaan saira-
usvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 1 §:ssd
tarkoitetut Kansaneldkelaitoksen toimeenpanta-
viksi sdddetyt etuudet sekd niiden toimeenpa-
nosta Kansanelédkelaitokselle aiheutuvat toimin-
takulut.

12d§
Sosiaaliturvan yleisrahasto

Sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan
muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssé tarkoitetut Kansan-
eldkelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt etuu-

6

det sekd niiden toimeenpanosta Kansaneldkelai-
tokselle aiheutuvat toimintakulut.

Sosiaaliturvan yleisrahastoon kuuluvan etuu-
den maksamiseen suoritettuja varoja voidaan ti-
lapdisesti kéyttda toisen tdstd samasta rahastosta
maksettavan etuuden suorittamiseen. Etuuksien
rahoitus on kuitenkin oikaistava mahdollisim-
man nopeasti, viimeistddn etuuden maksuvuo-
den lopussa.

Sen estdmaittd, mitd muussa laissa sdddetddn
etuuksien ja toimintakulujen rahoittamisesta,
1 momentissa tarkoitetut toimintakulut korva-
taan valtion varoista siltd osin kuin rahaston si-
joitustuotot eivét niitd kata.

12¢e§
Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus

Kansaneldkelaitoksen toimintakulut, jotka ei-
vét aiheudu etuuksien toimeenpanosta, jactaan
etuusrahastojen toimintakuluiksi etuuksien toi-
meenpanosta aiheutuvien toimintakulujen suh-
teessa. Kansaneldkelaitoksen Verohallinnolle
maksamat korvaukset jaetaan kuitenkin etuusra-
hastojen toimintakuluiksi siind suhteessa kuin
etuusrahastot kayttdvdt Verohallinnon tarjo-
amia maksujen perinti- ja tilityspalveluja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut Kansaneldke-
laitoksen muut toimintakulut rahoitetaan vastaa-
vasti kuin etuuksien toimeenpanosta aiheutuvat
toimintakulut.

12§

Valtion osuuden suorittaminen sosiaaliturvan
yleisrahaston toimintakuluista

Valtio suorittaa  Kansaneldkelaitokselle
sosiaaliturvan yleisrahaston toimintakulujen en-
nakkona tammikuussa vdhintdan yhden kuudes-
osan vuotuisen ennakon maéréstéd ja sen jilkeen
kuukausittain jiljelld olevan médrin tasasuurui-
sina erind. Rahoituksen turvaamiseksi ennakko
voidaan jaksottaa edelld sdddetystd poiketen.



Ennakoiden ja lopullisen valtion osuuden
vahvistamisesta ja maksamisesta sekd sitd var-
ten tarvittavista tiedoista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

12g§

Eldkevastuurahasto

Eldkevastuurahaston varat ovat Kansaneldke-
laitoksen henkiloston eldkelaitoksen palveluk-
seen perustuvan eldkevastuun katteena. Rahas-
ton varoista maksetaan 13 §:ssé tarkoitetut elak-
keet ja perhe-eldkkeet.

Eldkevastuurahaston varojen on kunkin ka-
lenterivuoden  pédttyessd oltava vihintddn
41 prosenttia eldkevastuun tdydestd madrasta.
Viahimmadistason saa alittaa ainoastaan tilapdi-
sesti.

Eldkevastuun tdyden méadrdn laskemisessa
noudatetaan soveltuvin osin eldkesddtidlain
(1774/1995) 6 luvussa sdddettyjd perusteita ja
Finanssivalvonnan mainittujen perusteiden so-
veltamisesta eldkesditidille antamia tarkempia
méérayksia.

12h§

Eldkevastuun kattaminen

Etuusrahastoista on maksettava Kansanelike-
laitoksen henkiloston eldkevastuun kattamisek-
si ja elakkeiden maksamiseksi eldkevastuurahas-
toon kannatusmaksua. Kannatusmaksu on osa
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etuusrahastojen toimintakuluja. Etuusrahaston
toimintakuluksi ei kuitenkaan lueta sitd osaa
kannatusmaksusta, joka suoritetaan siirtimalld
kaytto- tai sijoitusomaisuutta etuusrahastosta
eldkevastuurahastoon.

Edelld 12 g §:n 2 momentissa sdddetty 41 pro-
sentin vihimmaistaso voidaan ylittdd omaisuu-
den arvonvaihteluista johtuvista syistd tai jos
kattaminen tapahtuu siirtdmalld kaytto- tai sijoi-
tusomaisuutta etuusrahastoista eldkevastuura-
hastoon.

Eldkevastuurahastoon siirrettdvit varat arvos-
tetaan kdypédén arvoon.

15§
Sijoittaminen ja sijoitussuunnitelma

Kansaneldkelaitoksen rahastojen varoja sijoi-
tettaessa on huolehdittava sijoitusten varmuu-
desta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekd
sijoitusten asianmukaisesta monipuolisuudesta
ja hajauttamisesta.

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2009.

Tédmaén lain 12 d §:44 sovelletaan kuitenkin
elatustukiin vasta 1 paivastd huhtikuuta 2009 lu-
kien.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyéd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:
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1§

Télla lailla kumotaan 11 pédivdnd toukokuuta
2007 Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muut-
tamisesta annetun lain (587/2007) voimaantulo-
sddnnoksen 2 momentti.

2§
Téama laki tulee voimaan 1 péivdnd tammi-
kuuta 2009.

Helsingissd 11 paivdnd marraskuuta 2008
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