Eduskunnan vastaus EV 152/2022 vp — HE 182/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa
seka laiksi tupakkalain 2 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa seké
laiksi tupakkalain 2 §:n muuttamisesta (HE 182/2022 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 10/2022 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttdd, ettd ympéristoministerid seuraa lain toimeenpanoa, vaikutuksia
asukkaiden osallistumismahdollisuuksiin ja lain toimivuutta kokonaisuudessaan alusta asti
huolellisesti arvioiden erityisesti hybridiosallistumisen toimivuutta sekd mahdollisuuksia
kehittdd uusia osallistumisen tapoja tietoteknisid mahdollisuuksia hyddyntéen ja toimittaa
tastd valiokunnalle selvityksen vuoden 2026 loppuun mennessa.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn valtion tukemien vuokratalojen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksista vuokrataloyhteison hallintoon seké asukkaiden ja vuokrataloyhteison vélises-
td yhteistyOsta (yhteishallinto). Lain tarkoituksena on antaa asukkaille pditosvaltaa ja vaikutus-
mahdollisuus omaa asumistaan koskevissa asioissa sekd lisdtd asumisviihtyvyyttd ja edistdd
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vuokratalojen kunnossapitoa ja hoitoa, energiatehokkuutta seké kestdvad asumista. Lain tarkoi-
tuksena on liséksi turvata riittdva ja oikea-aikainen tiedonkulku asukkaiden ja vuokrataloyhtei-
son vililla yhteishallinnossa.

23§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan vuokrataloihin, jotka ovat aravarajoituslaissa (1190/1993) tai vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001) tarkoitettu-
jen kdytto- ja luovutusrajoitusten alaisia.

Tété lakia sovelletaan asukkaiden osallistumismahdollisuudet ja asukasrakenteen erityispiir-
teet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella tavalla vuokrataloissa, joissa asukkaina on avustuk-
sista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) 3 §:ssé tarkoitettuja
erityisryhmié. Télloinkin on toteutettava lain tarkoitusta ja asukkaiden osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksia mahdollisimman laajasti ottaen huomioon asukasryhmén erityispiirteet.

Miti tissd laissa sdddetiddn vuokratalon tai vuokrataloja omistavasta yhteisosta (vuokrataloyh-
teiso), sovelletaan my0s vuokratalon tai vuokrataloja omistavaan séétioon.

38
Toimintatavat ja yhteydenpito

Vuokrataloyhteison tehtévind on jarjestdd ja luoda puitteet yhteishallinnolle. Vuokrataloyhtei-
sOn on tuettava asukkaita jarjestdytymisesséd ja kommunikoitava asukkaiden ja asukkaiden edus-
tajien kanssa vastavuoroisesti ja oikea-aikaisesti. Asukkaiden osallistuminen on vapaachtoista.
Vuokrataloyhteison on aktiivisesti toimittava vuokrataloyhteison ja asukkaiden yhteisen nike-
myksen 10ytdmiseksi ja kéytédvd vuoropuhelua asukkaiden kanssa eri ndkemysten yhteensovitta-
miseksi.

Vuokrataloyhteison on kuultava asukkaiden mielipiteitd asumiseen vaikuttavissa asioissa ja
eriteltdvd yhteishallinnossa, miten asukkaiden ndkemys on otettu huomioon péitoksenteossa.
Vuokrataloyhteison on vastattava asukkaiden yhteydenottoihin kohtuullisessa ajassa ja ilmoitet-
tava asioiden edistymisesta.

Vuokrataloyhteisolld on oltava selked tapa vastaanottaa asukkaiden palautteita ja asukkaille on
tiedotettava palautteen késittelysté ja vaikutuksista. Vuokrataloyhteison on tarjottava asianmu-
kaista tietoa toiminnastaan ottaen viestintdtavoissaan huomioon asukkaiden vaihtelevat eri-
tyisolosuhteet.

Vuokrataloyhteison on nimettévé henkild, joka toimii asukkaiden yhteyshenkilona yhteishal-
lintoon liittyvissé asioissa.

Mitd 1—3 momentissa sédédetéédn, on noudatettava vuokrataloyhteison kaikissa asumiseen vai-
kuttavissa asioissa. Jos tilat on vélivuokrattu, vuokrataloyhteisdn on huolehdittava sopimusperus-
teisesti, ettd vilivuokraaja noudattaa tétd lakia.
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4§
Asukkaiden kokous ja sen koolle kutsuminen

Vuokranmaéiritystd varten muodostetun, yhden tai ldhell4 toisiaan sijaitsevien muutaman talon
muodostaman kokonaisuuden (vuokranmddritysyksikko) asukkaiden kokous on kutsuttava kool-
le véhintdén kerran vuodessa késitteleméaén téssé laissa tarkoitettuja asioita. Asukkaiden kokouk-
sen kutsuu koolle 5 §:ssé tarkoitettu asukastoimikunta tai, jos sité ei ole, vuokrataloyhteiso. Ko-
kous on my®ds viipymétté kutsuttava koolle, jos sitd vahintién yksi kymmenesosa dénioikeutetuis-
ta ilmoittamaansa asiaa varten vaatii. Kutsu asukkaiden kokoukseen on toimitettava kaksi viik-
koa ennen kokousta.

Asukkaiden kokous voi tehda esityksid asukastoimikunnalle ja vuokrataloyhteisdlle vuokran-
maééritysyksikon taloja koskevissa asioissa.

58
Asukastoimikunta

Asukkaiden kokous voi valita asukastoimikunnan, jonka toimialaan kuuluvat vuokranmééri-
tysyksikon talon tai talojen asumisviihtyvyyden, yhteis6llisyyden ja turvallisuuden edistiminen.
Asukkaiden kokous pééattad asukastoimikunnan toimikauden pituudesta, jasenten lukuméérasta ja
valintatavasta.

Asukkaiden kokous voi paittéa, ettéd toistaiseksi tai seuraavaksi toimikaudeksi ei aseteta asu-
kastoimikuntaa, jolloin asukastoimikunnan oikeudet ovat asukkaiden kokouksella tai edustajalla,
jonka asukkaiden kokous on valinnut asukastoimikunnan sijaan.

63§
Asukastoimikunnan oikeudet

Asukastoimikunnalla tai 5 §:n 2 momentin nojalla sen tehtdvia hoitavalla taholla on vuokran-
maééritysyksikkoon kuuluvia taloja koskevissa asioissa oikeus:

1) osallistua vuokratalon talousarvioesityksen ja vuokranmaéiritysesityksen valmisteluun;

2) tehdé esityksid vuosittain talousarvioon siséllytettdvistd korjaustoimista, pitkdn ajan kor-
jaussuunnitelmasta ja tiedossa olevista korjauksista;

3) tehda esityksid huoltosopimuksen siséllosté, hoitojérjestelméastd sekd isdnndinnin ja huolto-
tehtévien jérjestimisest;

4) tarkkailla asukkaiden ja muiden huoneistojen haltijoiden yhteiseen lukuun hoito-, huolto- ja
korjaustoimenpiteiden suorittamista yhteisissa tiloissa;

5) paittia jarjestyssdintdjen sisdllostd;

6) paattad yhteisten autopaikkojen, saunojen, pesutupien ja vastaavien tilojen jakamisperiaat-
teista vuokrataloyhteison olemassa olevissa puitteissa;

7) paattad yhteisten asukastilojen kéytosta silloin kun yhteinen tila on pelkdstdén kyseessé ole-
van vuokranmaééritysyksikon kaytossa ja osallistua padtoksentekoon, jos yhteinen tila on kortte-
likohtainen; sekd
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8) paittad toimikunnan péétettavaksi siirretysti asiasta tai toimeenpanna sen tehtéviksi annet-
tu asia edellyttden, ettd asukastoimikunta on valmis ottamaan sen vastaan.

Asukastoimikunta voi tehda esityksid 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa ja muissa vuokran-
madritysyksikon taloja koskevissa asioissa 7 §:ssé tarkoitetulle yhteistydelimelle ja vuokratalo-
yhteisolle, jonka tulee vastata esityksiin kohtuullisessa ajassa ja ilmoittaa asioiden edistymisesta.

78
Yhteistyoelin

Asukkaiden ja vuokrataloyhteison vilinen yhteistydelin késittelee vuokrataloyhteison koko
asuntokantaa koskevia yhteishallintoasioita. Asukastoimikunnan puheenjohtaja tai asukastoimi-
kunnan sijasta valittu edustaja edustaa vuokranmaédritysyksikkod yhteistydelimessd. Edustajat
yhteistydelimeen voidaan my®s valita vaaleilla tai muulla asukkaiden pAittimalli tavalla. Aéni-
valtaa yhteistydelimessé kayttivit yhteistyoelimen jésenind olevat asukkaat.

Yhteistydelimen tehtdvidnd on edustaa vuokrataloyhteison asukkaita suhteessa vuokrataloyh-
teis00n ja koota yhteen asukkaiden kokousten ja asukastoimikuntien ndkdkannat. Yhteistyelin
tydskentelee asumiseen, asuntojen ylldpitoon ja korjauksiin liittyvissd kysymyksissé.

Yhteistyoelin voi siirtdd oikeuksiaan valitsemalleen toimikunnalle. Yhteistyoelin voi, tai jos
yhteistyoelinti ei ole, asukastoimikunnat voivat pééttai, ettd seuraavaksi toimikaudeksi ei asete-
ta yhteistyoelinté.

Vuokrataloyhteisd korvaa kohtuulliset yhteistydelimen kokoukseen osallistumisesta aiheutu-
neet matkakustannukset asukkaalle.

8§
Yhteistyéelimen oikeudet

Yhteistydelimelld on oikeus osallistua:

1) yhteisten autopaikkojen, saunojen, pesutupien ja vastaavien tilojen vuokrausperiaatteiden
laatimiseen ja laajemmin kuin korttelikohtaisessa kéytdssé olevien asukastilojen kaytostd paatta-
miseen;

2) vuokrataloyhteison talousarvioesityksen, kiyttovastikkeiden maéritysesityksen, tasaus- ja
jyvitysperusteiden sekd korjaustoimien valmisteluun;

3) pitkdn ajan korjaus- ja rahoitussuunnitelmien valmisteluun;

4) hoitojdrjestelmén sekd isdnnodinnin ja huoltotehtévien jérjestimiseen;

5) vuokratalojen ja muiden rakennusten seké kiinteistdjen ylldpidosta ja hoidosta solmittavien
sopimusten valmisteluun;

6) sellaisten perusparannusten ja uudistusten, joilla kiinteistot ja rakennukset saatetaan vastaa-
maan kunkin ajankohdan tavanmukaisia vaatimuksia, valmisteluun;

7) asumiseen liittyvien palvelujen hankinnan valmisteluun; sekd

8) vuokratalojen luovutusta, purkamista tai kiytto- ja luovutusrajoituksista vapauttamista kos-
kevien toimien valmisteluun ja neuvotteluihin vuokrataloyhteison padtdksenteon jalkeen.

Vuokrataloyhteison tulee tiedottaa yhteistydelimelle tulevista vuokrataloihin ja asumiseen liit-
tyvien hankintojen kilpailutuksista ja varata yhteistydelimelle mahdollisuus esittdd huomionsa
niihin.
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Yhteistydelin voi tehda esityksid, neuvotella ja antaa lausunnon edelld mainituissa ja muissa
vuokrataloyhteisdssd asumiseen liittyvissd asioissa. Yhteistydelin voi tehdé esityksié vuokratalo-
yhteisolle, jonka tulee vastata esityksiin kohtuullisessa ajassa ja ilmoittaa asioiden edistymisesta.

Vuokrataloyhteison on annettava vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain 13 c §:ssé tarkoitettu jilkilaskelma yhteistyoelimelle.

93§
Asukkaiden edustus hallituksessa tai vastaavassa toimielimessd

Asukkaiden kokouksella on oikeus nimetd ehdokkaita:

1) asunto-osakeyhtion tai sellaisen kiinteistdosakeyhtion, jonka tarkoituksena on omistaa ja
hallita yhté tai useampaa vuokrataloa, hallitukseen;

2) muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun vuokrataloyhteison, jonka tarkoituksena on omistaa ja
hallita yhté tai useampaa vuokrataloa, hallitukseen tai vastaavaan toimielimeen taikka, jos vuok-
ratalon hoitoa, kunnossapitoa tai talousarvion valmistelua ja tayténtoonpanoa koskevat asiat paa-
osin kuuluvat vuokrataloyhteison muulle toimielimelle, tdhin toimielimeen;

3) vuokrataloyhteison, jonka tarkoituksena on padosin muu kuin yhden tai useamman vuokra-
talon omistaminen ja hallinta, sithen toimielimeen, jonka tehtdvéné on erityisesti vuokratalon
hoitoa, kunnossapitoa tai talousarvion valmistelua ja tiytantoonpanoa koskevat asiat.

Yhteistydelin voi valita taikka vaaleilla voidaan valita valintaa varten ehdokkaat asukkaiden
kokousten valitsemista ehdokkaista, mutta télloin on lopullisia ehdokkaita oltava riittdva mééara.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetuista ehdokkaista on valittava 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuun toimielimeen sité tiytettdessd vahintdén yksi jasen, jos jdsenid valitaan enintéén nel-
j4, ja véhintién kaksi jidsenti, jos jdsenid valitaan viisi tai enemmaén. Jos 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua toimielinti ei ole, on henkilon, jonka tehtdviin vuokratalon hoitoa, kunnossapitoa tai
talousarvion valmistelua ja tiytdntdonpanoa koskevat asiat kuuluvat, hoidettava ndma asiat yh-
teistydssd yhteishallinnon toimielinten kanssa.

10 §

Asukkaiden oikeus valvoa vuokranmddritysyksikon ja vuokrataloyhteisén talouden ja hallinnon
hoitoa

Yhteistydelimelld tai jos sitd ei ole, asukastoimikuntien puheenjohtajilla, on oikeus valita val-
voja seuraamaan ja tarkastamaan vuokrataloyhteison talouden ja hallinnon hoitoa. Asukkaiden
kokouksella on oikeus valita valvoja seuraamaan ja tarkastamaan vuokranmééritysyksikon talou-
den ja hallinnon hoitoa. Valvojalla on oltava sellainen taloudellisten ja oikeudellisten asioiden
tuntemus ja kokemus kuin tehtdvén laatuun ja laajuuteen ndhden on tarpeen tehtdvan hoitamisek-
si. Valvojan toimikausi on sama kuin vuokrataloyhteison tilintarkastajan toimikausi. Valvojan on
annettava kertomuksensa tehtdvinséd suorittamisesta valitsijalleen. Kertomus on annettava tie-
doksi myds vuokrataloyhteisolle.

Valvojalla on sama oikeus saada tietoja valvomansa vuokrataloyhteison tai vuokranmaiéritys-
yksikon taloudesta ja hallinnosta kuin vuokrataloyhteison tilintarkastajalla. Valvojan salassapito-
velvollisuuteen ja vahingonkorvausvastuuseen sovelletaan, mité yhteison tilintarkastajan salassa-
pitovelvollisuudesta ja vahingonkorvausvastuusta sédédetdan.
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Jos vuokrataloyhteison tilintarkastaja on valittu yhteishallinnossa asukkaiden toimesta tai tilin-
tarkastaja on valittu yhteishallinnossa asukkaiden ehdottamista henkildistd, hoitaa kyseinen tilin-
tarkastaja myos 1 momentissa tarkoitetut valvojan tehtévit, jollei 1 momentissa tarkoitettua val-
vojaa ole valittu.

11§
Aéinioikeus ja vaalikelpoisuus

Adnioikeutettuja ja vaalikelpoisia ovat vuokratalossa vakinaisesti asuvat 18 vuotta téyttineet
henkil6t sekd 15 vuotta tiyttineet henkildt, jos he ovat tehneet vuokrasopimuksen. Aénioikeutet-
tuja ovat myos talossa vuokrataloyhteison vuokralaisena olevat liike- tai toimistotilojen vélitto-
mat haltijat siten, ettd heilld on kullakin liikehuoneistoa tai toimistotiloja kohden yksi 44ni. Vuok-
rataloyhteiso ei kuitenkaan ole dénioikeutettu eiké vaalikelpoinen, vaikka silld olisi vélittdméassa
hallinnassaan talon huoneisto.

Yhteishallinnon luottamustehtéviédn valitun tulee olla luottamustehtdvéssd toimiessaan yhtei-
sOn asukas.

12§
Pddtoksenteko

Yhteishallinnon toimielimen péatdkseksi tulee se mielipide, jota enemmistd annetuista ddnisté
on kannattanut. Afinten mennessi tasan ratkaisee vaalissa arpa ja muutoin se mielipide, jota pu-
heenjohtaja on kannattanut. Toimielin voi kuitenkin péattid, ettd médrattyé asiaa koskeva paitos
on tehtdva yksimielisesti, mddrdenemmistolla tai siten, ettd kaikki d4nioikeutetut kannattavat si-
td. Vaali voidaan toimittaa my6s muuta vaalitapaa noudattaen.

Yhteishallinnon toimielin tai sen jdsen voidaan erottaa kesken toimikauden kyseisen toimieli-
men valinneen toimielimen pédtokselld, jota on kannattanut vahintian puolet kokouksessa lasna
olevista tai edustetuista danioikeutetuista.

Yhteishallinnon toimielimen paitdksentekoon sovelletaan muutoin yhdistyslain (503/1989)
5 luvun séénnoksia.

13§
Tiedonsaantioikeus ja tiedottamisvelvollisuus

Asukkaiden kokouksella ja asukastoimikunnalla on oikeus saada vuokrataloyhteisoltd tai
tdman edustajalta 6 §:ssé tarkoitettujen oikeuksien kayttdmiseen tarpeelliset vuokranmaaritys-
yksikkod koskevat tiedot. Yhteistyoelimelld on oikeus saada 8 §:ssé tarkoitettujen oikeuksien
kayttdmiseen tarpeelliset vuokrataloyhteisod koskevat tiedot. Tiedot on annettava tilintarkastajan
oikeiksi varmentamina, jos asukkaiden kokous, asukastoimikunta tai yhteistyoelin ne erityisesté
syysta sellaisina pyytdd. Jos tiedot on pyydetty tilintarkastajan varmentamina ja tietojen oikeelli-
suutta ei voida varmentaa, on tilintarkastajan todettava tdma.

Vuokrataloyhteison on tiedotettava asukkaille ja muille huoneistojen haltijoille vuokranmaéa-
ritysyksikkod koskevista ja yhteistyoelimelle vuokrataloyhteisod koskevista sellaisista asioista,
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joilla voi olla merkitystd heille tai 1 momentissa mainituille toimielimille 6 ja 8 §:n tarkoitettujen
oikeuksien kdyttdmiseksi.

14§
Valvonta, uhkasakkomenettely ja muutoksenhaku

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus valvoo tdmén lain noudattamista.

Jos vuokrataloyhteisd laiminlyd sille tdssé laissa sdddetyn velvollisuuden tai muutoin menet-
telee timén lain vastaisesti, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi asettaa médrdajan, jonka
kuluessa velvollisuus on suoritettava tai menettely oikaistava. Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus voi asettaa tehtidvin suorittamisen tai menettelyn oikaisemisen tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990). Jos kyse on téssd laissa tarkoitetun ko-
kouksen koolle kutsumisen laiminlydmisestd, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi my0s
oikeuttaa jonkun asukkaista kutsumaan kokouksen koolle kisitteleméén tissa laissa tarkoitettua
asiaa.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen paitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
sesta siddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

15§
Kantelu

Témén lain noudattamiseen liittyvisté virheistd ja laiminlyonneistd saa kannella Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskukselle. Kanteluun annettuun vastaukseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

16 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan yhteishallinnosta vuokrataloissa annettu laki (649/1990).

Tata lakia sovelletaan my6s vuokrataloon, jonka 2 §:ssé tarkoitetut kéytto- ja luovutusrajoituk-
set johtuvat ennen lain voimaantuloa hyvéksytysté tai myonnetysti lainasta.

Tamén lain voimaan tullessa aluehallintovirastossa vireilld olevat tdssa laissa tarkoitetut asiat
siirtyvat Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen késiteltdviksi 1 paivand tammikuuta 2024,

Jos muualla lainsdddédnndssé viitataan kumottuun lakiin, katsotaan viittauksen koskevan titd
lakia.
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Laki

tupakkalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 42 kohta, sellaisena kuin se on laissa 248/2019, seu-
raavasti:

238
Mdaritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

42) asuntoyhteisélld osakeyhtiotd, johon sovelletaan asunto-osakeyhtiolakia (1599/2009), yh-
teisOd ja sditiotd, johon sovelletaan asumisoikeusasunnoista annettua lakia (393/2021), asunto-
osuuskuntaa, yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa annetun lain (  / )2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua vuokrataloa sekd muuta yhteisdjen omistamaa vuokratalokantaa;

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 18.11.2022

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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