EV 155/2013 vp — HE 114/2013 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 155/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluehal-
lintovirastoista annetun lain ja erididen siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laciksi aluehallintovirastoista annetun lain ja

erdiden sithen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 114/2013 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 16/2013 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 1 momentin 3 kohta sekd

lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sidinnokset
4§
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdvit

Aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
sdddettyjd tehtdvid seuraavilla toimialoilla:

3) koulutus-, lasten paivihoito-, kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimi;

HE 114/2013 vp
HaVM 16/2013 vp

6ag

Mdiirdys tehdd tilapdisesti toisen aluehallinto-
viraston tehtdvid

Aluehallintoviraston virkamies voidaan toi-
sen aluehallintoviraston pyynnostéd asettaa tila-
pdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamat-
ta toisen aluehallintoviraston kaytettaviksi. Paa-
toksen asiasta tekee nimittdvi viranomainen. Jos
aluehallintovirastot eivdt pddse asiassa yhteis-
ymmaérrykseen, voi paitoksen tehdd myds toi-
minnallisesta ohjauksesta vastaava ministerio.
Padtoksessd on mainittava, missd laajuudessa
virkamies on toisen aluehallintoviraston kéytet-
tavissa.

Virkamiehen vastaanottava aluehallintoviras-
to voi médritd virkamiehen tekeméin 1 momen-
tissa tarkoitetussa laajuudessa vastaanottavalle
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aluehallintovirastolle kuuluvia asianomaisen
virkamiehen virkaa vastaavia tehtdvid. Pelastus-
toimen asioita hoitavan vastuualueen tehtdvien
ja ympadristolupa-asioita hoitavan vastuualueen
tehtdvien osalta madrdyksen antaa kyseisen vas-
tuualueen paallikko.

Tyo6suojelun tehtdvid hoitavan vastuualueen
virkamiehen madrddamisestd tekemédidn toiselle
aluehallintovirastolle kuuluvia tehtdvid sda-

detddn tydsuojeluhallinnosta annetun lain
3 §:ssd.
Téma laki tulee voimaan  pdivand  kuuta

20 .
Valtiovarainministeridé voi ennen tdmén lain
voimaantuloa perustaa koulutus-, lasten paiva-

hoito-, kirjasto-, liikkunta- ja nuorisotoimen teh-
tdvid hoitavien vastuualueiden paillikoiden vi-
rat. Opetus- ja kulttuuriministerié voi ennen té-
mén lain voimaantuloa nimittdd virkamiehet
edelld tarkoitettuihin virkoihin. Ndméi virat voi-
daan ne ensi kertaa tdytettdessd tdyttdd ilman
haettavaksi julistamista, jos niihin nimitetddn
aluehallintoviraston virkamies, joka hoitaa vi-
raston koulutus- ja muun sivistystoimen toimi-
alaan liittyvid tehtdvié tai aluehallintovirastoon
siirtyvé elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen virkamies, joka hoitaa keskuksen kirjas-
to-, liikkunta- ja nuorisotoimen toimialaan tai op-
pilaitosrakentamiseen liittyvié tehtivid.

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 § seuraavasti:

38

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toi-
miala ja tehtdvit

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
hoitavat niille erikseen sdddettyja tehtdvid seu-
raavilla toimialoilla:

1) yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edista-
minen;

2) innovaatiot ja kansainvilistyvd liiketoi-
minta;

3) tyomarkkinoiden toimivuus,
saatavuus ja tyollisyys;

4) koulutus, osaaminen ja kulttuuri;

5) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvit et-
niset suhteet;

6) maatilatalous, kalatalous, maaseudun ke-
hittdminen, eldintunnistusjirjestelmi sekd maa-

tydvoiman

ja metsitalouden tuotantotarvikkeiden turvalli-
suus ja kasvinterveys;

7) energia ja sen tuotanto;

8) liitkennejérjestelmédn toimivuus, liikenne-
turvallisuus, tie- ja lilkenneolot, maanteiden pito
sekd julkisen liikenteen jdrjestdminen;

9) ympéristonsuojelu, alueiden kiyttd, raken-
tamisen ohjaus, kulttuuriympéristdn hoito, luon-
non monimuotoisuuden suojelu ja kestévid kéyt-
to sekd vesivarojen kdytto ja hoito;

10) palkkaturva-asiat;

11) erddt edelld mainittuihin tehtdviin liitty-
vét rakennerahasto- ja aluekehitystehtdvit.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
tehtdvénd on lisdksi:

1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja tyo-
ja elinkeinotoimistoja;

2) valmistella liikenteen peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointia;



3) valvoa yleistd etua ympéristo- ja vesi-
asioissa, tuottaa ja jakaa ympérist6d koskevaa
tietoa sekd parantaa ympdristotietoutta, ehkéista
ja torjua ympdristovahinkoja ja -haittoja, huo-
lehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksi-
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ymparistd-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteutta-
misesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
muista tehtdvistd sdddetddn erikseen.

tyisoikeudellisista sopimuksista sekd huolehtia Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20
Laki
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kiisittelystii aluehallintovirastoissa annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastoissa annetun lain

(898/2009) 3 §:n 4 momentti seuraavasti:

338 Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20
Ratkaisukokoonpanot
Ratkaisukokoonpanoon tai esittelijaksi voi-
daan maérdta virkamiehid myds toisesta aluehal-
lintovirastosta.
Laki

kirjastolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan kirjastolain (904/1998) 6 §:n 3 momentti ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat laissa

1449/2009, seuraavasti:
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Valtakunnallisesta arvioinnista sekd valta-
kunnallisesta osallistumisesta kansainviliseen
arviointiin paattda opetus- ja kulttuuriministe-
rid, joka vastaa arvioinnin toteutuksesta yhdes-
sd aluehallintoviraston kanssa. Kunta on velvol-
linen osallistumaan tdssd momentissa tarkoitet-
tuun arviointiin.

78
Kirjasto- ja tietopalvelujen valtion hallinto-
viranomaisena toimii opetus- ja kulttuuriminis-
terio. Valtion alueellisena hallintoviranomaise-
na toimii aluehallintovirasto. Tarkempia sdin-

noksid aluehallintoviraston tehtdvistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Téma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuksis-
sa tdimédn lain voimaan tullessa vireilld olevat
kirjasto- ja tietopalveluasiat sekd ennen tdmén
lain voimaantuloa tehdyt edelld tarkoitettuja
asioita koskevat sopimukset ja sitoumukset ja
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka
tdmén lain nojalla kuuluvat aluehallintoviras-
toille, siirtyvét lain voimaan tullessa toimivaltai-
selle aluehallintovirastolle.

paivini

Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan liitkuntalain (1054/1998) 2 §:n 2 momentti, 3 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 4 momentti,
8 §:n 4 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti, 3 §, 6 §:n 1 momentti, 8 §:n 4 mo-
mentti ja 10 § laissa 902/2009 ja 7 §:n 4 momentti laissa 662/2002, seuraavasti:

2§
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa liikunta-
toimen yleisestd johdosta, kehittdmisestd ja yh-
teensovittamisesta litkunnan yhteistydssd val-
tionhallinnossa. Alueellisella tasolla nimé tehta-
vét kuuluvat alueelliselle liikuntatoimelle ja pai-
kallistasolla kunnille.

338
Alueellinen litkuntatoimi

Alueellisella litkuntatoimella tarkoitetaan
aluehallintovirastoa ja maakunnan liittojen aset-

4

tamia alueellisia liikuntaneuvostoja. Alueelli-
sen liikuntatoimen tehtdvistd sekd alueellisten
litkkuntaneuvostojen kokoonpanosta ja lukuméi-
rdstd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

6§
Alueellisen litkuntatoimen rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerid osoittaa alueel-
lisen liikuntatoimen kayttoon vuosittain toimin-
tamédrdarahat, joiden kdytostd sovitaan aluehal-
lintoviraston kanssa. Ministerid voi osoittaa
alueelliselle liikuntatoimelle my6s muita maaré-
rahoja edelleen avustuksina myonnettiviksi.



78§

Valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajdrjes-
tojen valtionavustukset

Opetus- ja kulttuuriministerid hyvéksyy ta-
mén lain nojalla avustettavat jarjestot. Harkites-
saan jarjeston hyviksymistd ministerion tulee
ottaa huomioon jirjeston toiminta liikunnan jér-
jestamiseksi ja muu litkuntaa edistdvi toiminta
sekd se, miten jarjestd ottaa toiminnassaan huo-
mioon urheilun eettiset periaatteet. Erityisestd
syystd myos muu liikunnan alalla toimiva valta-
kunnallinen jérjestd voidaan hyvéksya avustuk-
sen piiriin. Tarkempia sddnnoksid hyviksymis-
menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

83§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

Ministerion on myontdessddn avustuksia lii-
kuntapaikkarakentamiseen pyydettdvd aluehal-
lintoviraston ja valtion liikuntaneuvoston lau-
sunto.
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10 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 5—9 §:ssé tarkoitet-
tujen avustusten osalta on opetus- ja kulttuuri-
ministerid. Sen estdméttd, mitd opetus- ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta  annetun  lain
(1705/2009) 57 §:ssd sdddetddn, aluehallinto-
virasto toimii valtionapuviranomaisena muiden
kuin kustannuksiltaan merkittdvien perustamis-
hankkeiden osalta. Toimivallan jaosta valtion-
apuviranomaisten vililld voidaan tarkemmin
sddtid valtioneuvoston asetuksella.

Téama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksis-
sa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat lii-
kuntatoimea koskevat asiat sekd ennen tdmén
lain voimaantuloa tehdyt edelld tarkoitettuja
asioita koskevat sopimukset ja sitoumukset ja
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka
tdmdn lain nojalla kuuluvat aluehallintoviras-
toille, siirtyvét lain voimaan tullessa toimivaltai-
selle aluehallintovirastolle.

paivina

Laki

nuorisolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan nuorisolain (72/2006) 3—=6 § sekd 10 §:n 5 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 14 §, sel-
laisina kuin niisti ovat 3 ja 14 § laissa 1453/2009, seuraavasti:

38
Kehittiminen ja yhteistyo

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on vastuu
nuorisotyén ja -polititkan yleisestd kehitta-
misesté.

Aluehallintovirasto  toimii  nuorisotyotd
ja -politiikkaa koskevissa asioissa valtion alue-
hallintoviranomaisena. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid hyvéksyy aluehallinnon nuorisotoi-
men tulostavoitteet yhdessd aluehallintoviras-
ton kanssa.
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Opetus- ja kulttuuriministeriolla on valtakun-
nan tasolla ja aluehallintovirastolla aluetasolla
vastuu nuorisopolitiikan yhteensovittamisesta.

4§
Nuorisopolitiikan kehittimisohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman. Kehitta-
misohjelma sisdltdd valtakunnalliset nuoriso-
politiikan tavoitteet ja suuntaviivat aluehallinto-
virastojen ja kuntien nuorisopoliittiselle ohjel-
matyolle. Kehittimisohjelmaa tarkistetaan tar-
vittaessa.

Kehittimisohjelman valmistelee opetus- ja
kulttuuriministerié yhteistydssd asianomaisten
muiden ministerididen kanssa. Valmistelussa tu-
lee kuulla nuorisotydn ja -politiikan keskeisii ta-
hoja.

Kehittimisohjelmasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

538
Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Nuorisotydn ja -politiikan asiantuntija-
elimend on valtion nuorisoasiain neuvottelukun-
ta, jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukun-
ta toimii opetus- ja kulttuuriministerion yhtey-
dessd. Neuvottelukunnalla voi olla jaostoja
asioiden valmistelua varten.

Neuvottelukunnan tehtivini on:

1) antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lau-
sunto nuorisopolititkan kehittdmisohjelmaan
otettavista asioista ja arvioida vuosittain nuo-
risopolitiikan kehittdmisohjelman toteutumista;

2) tehdéd esityksid nuoria koskeviksi ohjel-
miksi ja toimenpiteiksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja hei-
dén elinoloistaan.

Neuvottelukunnasta sdédetddn
valtioneuvoston asetuksella.

tarkemmin

63§
Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja valta-
kunnallisten nuorisotydon  palvelujirjestdjen
avustusasioissa opetus- ja kulttuuriministerion
asiantuntijaelimend on arviointi- ja avustustoi-
mikunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Toimi-
kunta voi keskuudestaan asettaa jaostoja asioi-
den valmistelua varten.

Toimikunnan tehtdvana on:

1) tehdé vuosittain opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle esitys valtakunnallisten nuorisojérjesto-
jen ja valtakunnallisten nuorisotyén palvelujér-
jestojen valtionavustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle lausunto valtakunnallisten nuorisojarjes-
tojen ja valtakunnallisten nuorisotydn palvelu-
jérjestdjen avustuskelpoisuuksista hakemusten
pohjalta;

3) antaa vuosittain opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle lausunto nuorisotyotd tekevien jérjesto-
jen valtionavustusten jaosta;

4) tehdd opetus- ja kulttuuriministerion pyyn-
nostd arviointeja avustettavien jérjestdjen toi-
minnasta.

Toimikunnasta sdddetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

10 §

Nuorisojdrjestdjen ja nuorisotyon palvelujdrjes-
tojen valtionavustukset

Opetus- ja kulttuuriministerid hyviksyy ta-
mén pykdldn nojalla avustettavat jarjestot.

12§

Valtakunnallisten nuorisokeskusten valtion-
avustukset

Keskusten tulee toteuttaa tdmén lain tarkoi-
tusta ja ldhtokohtia ja olla yleishyddyllisid. Kes-
kusten mahdollinen ylijadma on kaytettdva kes-



kusten sekd niiden palvelujen kehittdmiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy ha-
kemuksesta avustettavat keskukset tdmén lain
piiriin.

14 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena téssa laissa tarkoi-
tetussa asiassa on opetus- ja kulttuuriministerio.
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Opetus- ja kulttuuriministerid voi osoittaa
aluehallintoviraston mydnnettdvaksi valtion ta-
lousarvioon otettuja avustusmédrirahoja.

Téama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksis-
sa tdméin lain voimaan tullessa vireilld olevat
nuorisotoimea koskevat asiat sekd ennen tdmén
lain voimaantuloa tehdyt edelld tarkoitettuja
asioita koskevat sopimukset ja sitoumukset ja
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka
tdmdn lain nojalla kuuluvat aluehallintoviras-
toille, siirtyvét lain voimaan tullessa toimivaltai-
selle aluehallintovirastolle.

paivina

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 40, 42, 57 ja 70 §,
sellaisina kuin ne ovat, 40, 57 ja 70 § laissa 1511/2011 ja 42 § osaksi laissa 1511/2011, seuraavasti:

40 §
Valtionavustuksen hakeminen

Perustamishankkeen valtionavustusta kos-
kevat, valtionapuviranomaiselle osoitetut ha-
kemukset tulee toimittaa aluehallintovirastolle
sen vuoden loppuun mennessé, joka edeltdd sitd
vuotta, jonka talousarvion perusteella valtion-
avustusta haetaan, ellei opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 toisin midrdd. Hakemukseen tulee liit-
tdd arvio hankkeen toteuttamisajankohdasta.

42§
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuriministerid laatii vuosit-
tain seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-

kunnallisen rahoitussuunnitelman. Lasten pdiva-
hoidon perustamishankkeita koskeva suunnitel-
ma laaditaan tarpeelliseksi ajaksi kerrallaan. Ra-
hoitussuunnitelma siséltdd suunnittelukautena
toteutettaviksi tarkoitetut perustamishankkeet
kalenterivuosittain toteuttamisjérjestyksessé
sekd arvion hankkeiden valtionavustuksista.
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaa
varten aluehallintovirasto laatii koulutuksen ja
muiden 1 ja 2 §:ssd mainittujen lakien mukaisen
toiminnan jarjestdjiltd saatujen ehdotusten pe-
rusteella ja oppilaitoshankkeiden osalta maa-
kunnan liiton laatiman kiireellisyysjarjestyksen
pohjalta luettelon toiminta-alueellaan toteutetta-
viksi aiotuista perustamishankkeista. Hankkeet
merkitddn luetteloon niiden arvioidussa kiireel-
lisyysjérjestyksessd. Ehdotukset luetteloa var-
ten on toimitettava aluehallintovirastolle luet-
telon laatimista edeltivan vuoden loppuun men-

7
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nessd. Lasten pdivdhoidon osalta luettelo voi-
daan laatia aluehallintovirastoille tehtivien ha-
kemusten perusteella.

Rahoitussuunnitelma voidaan jittda laatimat-
ta, jos perustamishankkeiden valtionavustuksiin
kéytettidvissd oleva médriraha on vihiinen.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi tehdd muu-
toksia rahoitussuunnitelmaan, jos perustamis-
hankkeiden valtionavustuksiin osoitetaan lisa-
madrdrahoja rahoitussuunnitelman vahvista-
misen jalkeen.

57§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen opetus-, péivdhoi-
to- ja kirjastoalan perustamishankkeita koske-
vissa asioissa sekd 45 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa on aluehallintovirasto.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen:

1) opetuksen toiminnallista kehittimistd kos-
kevissa asioissa;

2) ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen
aikuiskoulutuksen kehittdmistd, kokeilua ja toi-
minnan kidynnistimistd sekd toimintaan liittyvid
tarpeellisia erityistehtdvia koskevissa asioissa;

3) 45 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 46 §:ssé tar-
koitettuja valtionavustuksia koskevissa asioissa.

Valtionapuviranomainen ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua
tyoeldmén kehittdmis- ja palvelutehtidvad koske-
vissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus. Ruotsinkielisten koulutuksen jér-
jestdjien osalta valtionapuviranomainen tyo-
elamén kehittdmis- ja palvelutehtdvid koskevis-
sa asioissa on aluehallintovirasto.

Valtionapuviranomainen muissa tdssd laissa
tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Toimivallan jaosta valtionapuviranomaisten
vililld voidaan tarkemmin sddtdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

70 §

Valtionapuviranomainen perustamishankkeita
koskevissa asioissa

Sen estamaéttd, mitd 57 §:n 1 momentissa sda-
detddn, opetus- ja kulttuuriministeri6 hoitaa val-
tionapuviranomaisen tehtdvit perustamishank-
keissa, joihin se on mydntinyt valtionosuuden
tai -avustuksen ennen lain voimaantuloa.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
aluehallintovirasto hoitaa valtionapuviranomai-
sen tehtdvdt 1 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa
mainittujen lakien sekd perusopetuslain, taiteen
perusopetuksesta annetun lain ja kirjastolain
mukaiseen perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden tai -avustuksen palauttamista
koskevassa asiassa.

Téama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksis-
sa tdméin lain voimaan tullessa vireilld olevat
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskevat
asiat sekd ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt
edelld tarkoitettuja asioita koskevat sopimukset
ja sitoumukset ja niistd johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet, jotka tdmdn lain nojalla kuuluvat
aluehallintovirastoille, siirtyvét lain voimaan
tullessa toimivaltaiselle aluehallintovirastolle.

paivina

Helsingissd 29 pdivand marraskuuta 2013
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