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Hallituksen esitys työeläkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta
annetun lain muuttamisesta (HE 91/2006 vp).

Valiokuntakäsittely
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
mietinnön (StVM 39/2006 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta 26 päivänä elokuuta 2005 annetun lain

(677/2005) 7 §:n 2 momentti sekä
muutetaan 1—4 §, 8 §:n 2 ja 4 momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 ja 14 §, 15 §:n 1 momentin 1 koh-

ta sekä 16 §:n 1 ja 3—5 momentti, seuraavasti:

1 §

Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta

Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta
(muutoksenhakulautakunta) toimii ensimmäise-
nä muutoksenhakuasteena työeläketurvaa kos-
kevissa asioissa siten kuin työntekijän eläkelain
(395/2006) 3 §:ssä mainituissa työeläkelaeissa
säädetään.

2 §

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajat ja 
jäsenet

Muutoksenhakulautakunnassa on päätoimi-
nen puheenjohtaja ja kuusi sivutoimista varapu-
heenjohtajaa. Päätoiminen puheenjohtaja johtaa

muutoksenhakulautakuntaa ja vastaa sen toimin-
nasta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta
lautakunnan ratkaisuissa sekä vastaa muutok-
senhakulautakunnan hallinnollisista asioista
työjärjestyksessä tarkemmin määrätyllä tavalla.
Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla tulee
olla tuomarin viran hoitamiseen oikeuttava tut-
kinto ja heidän tulee olla perehtyneitä muutok-
senhakulautakunnassa käsiteltäviin etuusjärjes-
telmiin.

Muutoksenhakulautakunnan muut 32 jäsentä
ovat sivutoimisia. Heistä seitsemän jäsenen tu-
lee olla vakuutuslääketieteeseen perehtyneitä
laillistettuja lääkäreitä ja seitsemän työeläke-
asioihin perehtyneitä sekä tuomarin virkaan oi-
keuttavan tutkinnon suorittaneita tai muita työ-
eläkevakuutukseen erityisesti perehtyneitä hen-
kilöitä. 
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Jäseninä on lisäksi työelämän ja työmarkki-
noiden olosuhteita tuntevia jäseniä, jotka ovat
perehtyneet yksityisten alojen, kuntien tai val-
tion työeläkeasioihin. Näistä seitsemän on mää-
rättävä työnantajayhdistysten edustavimpien
keskusjärjestöjen ehdotuksesta siten, että neljä
on perehtynyt yksityisten alojen eläkejärjestel-
mään, kaksi kuntien eläkejärjestelmään ja yksi
valtion eläkejärjestelmään. Lisäksi seitsemän jä-
sentä on määrättävä työntekijäin ja toimihenki-
löiden ammattiyhdistysten edustavimpien kes-
kusjärjestöjen ehdotuksesta siten, että neljä on
perehtynyt yksityisten alojen eläkejärjestel-
mään, kaksi kuntien eläkejärjestelmään ja yksi
valtion eläkejärjestelmään. 

Lisäksi jäseninä on neljä työelämän olosuh-
teita tuntevaa jäsentä, joista kaksi on perehtynyt
yrittäjätoimintaan ja jotka määrätään edustavim-
pien yrittäjäjärjestöjen ehdotuksesta, sekä kak-
si, jotka ovat perehtyneet maatalousyrittäjätoi-
mintaan ja jotka määrätään maatalousyrittäjän
eläkelain ( / ) soveltamisalaan kuuluvien
henkilöiden taloudellisia etuja valvovien edusta-
vimpien järjestöjen ehdotuksesta. 

Sivutoimisilla jäsenillä on kullakin henkilö-
kohtainen varajäsen, jota koskee, mitä laissa
säädetään muutoksenhakulautakunnan jäsenes-
tä.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jä-
senet sekä henkilökohtaiset varajäsenet toimivat
tuomarin vastuulla.

3 §

Puheenjohtajien ja jäsenten nimittäminen

Valtioneuvosto nimittää sosiaali- ja terveys-
ministeriön esityksestä päätoimisen puheenjoh-
tajan toistaiseksi sekä sivutoimiset varapuheen-
johtajat ja muut jäsenet viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Sisäasiainministeriö tekee sosiaali- ja ter-
veysministeriölle ehdotuksen kahdesta varapu-
heenjohtajasta ja kahdesta työeläkeasioihin pe-
rehtyneestä ja tuomarin virkaan oikeuttavan tut-
kinnon suorittaneesta tai muusta työeläkevakuu-
tukseen erityisesti perehtyneestä jäsenestä, ja
valtiovarainministeriö tekee sosiaali- ja terveys-

ministeriölle ehdotuksen yhdestä varapuheen-
johtajasta ja yhdestä työeläkeasioihin perehty-
neestä ja tuomarin virkaan oikeuttavan tutkin-
non suorittaneesta tai muusta työeläkevakuutuk-
seen erityisesti perehtyneestä jäsenestä. 

4 §

Muutoksenhakulautakunnan jäsenyydestä 
vapautuminen ja eroamisikä

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jäsenen oikeudesta pysyä
tehtävässään on voimassa, mitä tuomarin viran
haltijoista säädetään. Muutoksenhakulautakun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jäsen
on velvollinen eroamaan sen kuukauden päät-
tyessä, jonka kuluessa hän täyttää 68 vuotta.
Muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohta-
jan tai jäsenen paikan vapautuessa kesken toimi-
kauden, määrätään seuraaja jäljellä olevaksi toi-
mikaudeksi.

8 §

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-
panot

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Muutoksenhakuasioita käsittelevä jaosto on

päätösvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan sekä työeläkeasioihin perehtyneen
ja tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon suo-
rittaneen tai muun työeläkevakuutukseen erityi-
sesti perehtyneen jäsenen sekä lääkärijäsenen li-
säksi läsnä on muita jäseniä seuraavasti:

1) käsiteltäessä asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu työntekijän eläkelain tai
merimieseläkelain ( / ) taikka niiden nojalla
annettujen säännösten tai määräysten soveltami-
sesta, on kahden yksityisten alojen eläkejärjes-
telmään perehtyneen työelämän ja työmarkki-
noiden olosuhteita tuntevan jäsenen oltava läs-
nä; 

2) käsiteltäessä asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu kunnallisen eläkelain
(549/2003) tai sen nojalla annettujen säännösten
tai määräysten soveltamisesta, on kahden kun-
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tien eläkejärjestelmään perehtyneen työelämän
ja työmarkkinoiden olosuhteita tuntevan jäse-
nen oltava läsnä;

3) käsiteltäessä asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu valtion eläkelain ( / ),
evankelis-luterilaisen kirkon eläkelain
(298/1966), Kansaneläkelaitoksen toimihenki-
löiden eläketurvaa koskevan Kansaneläkelaitok-
sesta annetun lain (731/2001) 13 §:n tai näiden
lakien nojalla annettujen säännösten ja määräys-
ten soveltamisesta, on kahden valtion eläkejär-
jestelmään perehtyneen työelämän ja työmarkki-
noiden olosuhteita tuntevan jäsenen oltava läs-
nä;

4) käsiteltäessä asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu yrittäjän eläkelain ( / )
tai sen nojalla annettujen säännösten tai mää-
räysten soveltamisesta, on 1 kohdassa mainittu-
jen jäsenten lisäksi yrittäjätoimintaan perehty-
neen jäsenen oltava läsnä;

5) käsiteltäessä asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu maatalousyrittäjän eläke-
lain, maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain (612/2006),
maatalousyrittäjien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994), maatalousyrittäjien sukupolven-
vaihdoseläkkeestä annetun lain (1317/1990),
luopumiseläkelain (16/1974), maatalousyrittäji-
en luopumiskorvauksesta annetun lain
(1330/1992), kasvihuonetuotannon ja omenan-
viljelyn lopettamistuesta annetun lain
(1297/1994) tai niiden nojalla annettujen sään-
nösten tai määräysten soveltamisesta, on 1 koh-
dassa mainittujen jäsenten lisäksi maatalousyrit-
täjätoimintaan perehtyneen jäsenen oltava läsnä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Jaoston päätösvaltaisuuden edellytyksenä on
lisäksi, että enintään puolet läsnä olevista jäse-
nistä on työelämän ja työmarkkinoiden olosuh-
teita tuntevia jäseniä, maatalousyrittäjätoimin-
taan perehtyneitä jäseniä ja yrittäjätoimintaan
perehtyneitä jäseniä, ja että 2 momentin 1—3
kohdassa mainituista kahdesta työelämän ja työ-
markkinoiden olosuhteita tuntevasta jäsenestä
toinen on työnantajayhdistysten edustavimpien
keskusjärjestöjen ehdotuksesta määrätty jäsen ja
toinen työntekijäin ja toimihenkilöiden edusta-

vimpien keskusjärjestöjen ehdotuksesta määrät-
ty jäsen.

10 §

Vahvennettu jaosto

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vahvennettu jaosto on päätösvaltainen, kun

puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekä vähin-
tään kaksi kolmasosaa 1 momentissa tarkoite-
tuista jäsenistä on läsnä. Tällöin jäsenten osalta
on lisäksi voimassa, mitä 8 §:ssä säädetään.

11 §

Täysistunto

Jos muutoksenhakulautakunnassa ratkaista-
vana olevalla asialla on periaatteellista merki-
tystä tai jos jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan
aikaisemmasta käytännöstä, voi jaosto tai muu-
toksenhakulautakunnan puheenjohtaja määrätä
asian käsiteltäväksi muutoksenhakulautakunnan
täysistunnossa. Täysistunnossa käsitellään myös
muutoksenhakulautakunnan työjärjestystä kos-
kevat asiat sekä ne hallintoasiat, jotka täysistun-
to hallintojaoston yksimielisestä esityksestä
päättää ottaa käsiteltäväkseen.

 Täysistunto on päätösvaltainen, kun puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja sekä vähintään
puolet muista jäsenistä on läsnä. Täysistunnon
päätösvaltaisuuden edellytyksenä on ratkaistaes-
sa muutoksenhakuasiaa lisäksi, että enintään
puolet läsnä olevista jäsenistä on työelämän ja
työmarkkinoiden olosuhteita tuntevia jäseniä,
maatalousyrittäjätoimintaan perehtyneitä jäse-
niä ja yrittäjätoimintaan perehtyneitä jäseniä.
Tällöin jäsenten osalta on lisäksi voimassa, mitä
8 §:ssä säädetään.

14 § 

Hallintoasiat

Hallintojaostossa käsitellään työjärjestykses-
sä mainitut muutoksenhakulautakunnan hallin-
toasiat. Hallintojaoston koollekutsujana ja pu-
heenjohtajana toimii muutoksenhakulautakun-
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nan puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessa
varapuheenjohtaja ja muina jäseninä yksi sosiaa-
li- ja terveysministeriön, yksi sisäasiainministe-
riön ja yksi valtiovarainministeriön ehdotukses-
ta nimitetty varapuheenjohtaja ja kolme jäsentä,
joista yhden ovat nimenneet muutoksenhakulau-
takunnan työnantajajärjestöjen ehdotuksen pe-
rusteella nimitetyt jäsenet, yhden työntekijä- ja
toimihenkilöjärjestöjen ehdotuksen perusteella
nimitetyt jäsenet sekä yhden yrittäjien tai maata-
lousyrittäjien järjestöjen ehdotuksen perusteella
nimitetyt jäsenet keskuudestaan. 

Hallintojaosto on päätösvaltainen, kun pu-
heenjohtaja ja vähintään puolet muista jäsenistä
on kokouksessa läsnä. Hallintojaoston jäsenillä
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia lukuun ot-
tamatta on henkilökohtaiset varajäsenet.

15 §

Muutoksenhakulautakunnan oikeus saada 
tietoja ja virka-apua

Muutoksenhakulautakunnalla on oikeus sa-
lassapitosäännösten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estämättä saada:

1) työnantajalta, lakisääteistä vakuutusta toi-
meenpanevalta vakuutus- ja eläkelaitokselta, vi-
ranomaiselta ja muulta taholta, johon viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) sovelletaan, tiedot, jotka ovat välttä-
mättömiä käsiteltävänä olevan vakuuttamis-,
eläke- tai etuusasian ratkaisemista varten tai jot-
ka muuten ovat välttämättömiä tässä laissa, so-
siaaliturvajärjestelmien soveltamisesta yhteisön
alueella liikkuviin palkattuihin työntekijöihin,
itsenäisiin ammatinharjoittajiin ja heidän per-
heenjäseniinsä annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1408/71 tai mainitun asetuksen täy-
täntöönpanomenettelystä annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 574/72 taikka sosiaali-
turvasopimuksessa säädettyjen tehtävien toi-
meenpanossa; ja 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

16 §

Muutoksenhakulautakunnan talouden perusteet

Työntekijän eläkelain 3 §:ssä mainittujen la-
kien mukaisesta eläketurvasta vastaavat työelä-
kelaitokset ovat velvolliset suorittamaan vuotui-
sen oikeushallintomaksun. Työeläkelaitoksilta
perittävä oikeushallintomaksu vastaa niitä koko-
naiskustannuksia, jotka aiheutuvat muutoksen-
hakulautakunnalle tässä laissa säädettyjen muu-
toksenhakua koskevien tehtävien hoitamisesta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Työeläkelaitoksen oikeushallintomaksu mää-
rätään siten, että 2 momentissa tarkoitetussa ta-
lousarviossa vahvistetut muutoksenhakulauta-
kunnan kustannukset jaetaan työeläkelaitosten
kesken mainituissa työeläkelaitoksissa määrää-
misvuotta edeltävänä vuonna vakuutettujen
työansioiden ja työtulojen perusteella. Oikeus-
hallintomaksun määrän vahvistaa muutoksenha-
kulautakunnan hallintojaoston esityksestä Va-
kuutusvalvontavirasto. Oikeushallintomaksun
maksuunpanosta ja perinnästä vastaa muutok-
senhakulautakunta. Tarkempia säännöksiä mak-
sun täytäntöönpanosta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen sovelletaan, mitä tilintarkastuslaissa
(936/1994) säädetään tilintarkastajan
riippumattomuudesta, esteellisyydestä, salassa-
pitovelvollisuudesta, erottamisesta  ja eroami-
sesta. Muutoksenhakulautakunnan täysistunto
valitsee vuosittain tilintarkastajan ja varatilin-
tarkastajan, joista toinen on
Keskuskauppakamarin  hyväksymä tilintarkas-
taja (KHT) ja toinen julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastaja (JHTT). Tilinpäätöksen vah-
vistaa ja vastuuvapauden hallintojaostolle
myöntää muutoksenhakulautakunnan täysistun-
to. Muutoksenhakulautakunta antaa vahvistetun
tilinpäätöksen tiedoksi Vakuutusvalvontaviras-
tolle. Jos tilinpäätös osoittaa yli- tai alijäämää
vahvistettuun talousarvioon nähden, erotus ote-
taan huomioon seuraavalta vuodelta määrättä-
vän oikeushallintomaksun perusteissa.

Työeläkelaitos voi valittaa Vakuutusvalvon-
taviraston tämän lain nojalla vahvistamasta oi-
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keushallintomaksusta siten kuin Vakuutusval-
vontavirastosta annetussa laissa (78/1999) sää-
detään.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20    . Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä
lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpitei-
siin. Se, mitä muussa laissa säädetään kuntien
eläkelautakunnasta ja valtion eläkelautakunnas-
ta, koskee tämän lain voimaan tultua työeläke-
asioiden muutoksenhakulautakuntaa.

Kuntien eläkelautakunnan ja valtion eläkelau-
takunnan toiminta lakkaa tämän lain voimaan
tullessa. Lautakuntien toimintaa jatkaa työeläke-
asioiden muutoksenhakulautakunta, johon kaik-
ki lautakunnissa vireillä olevat asiat siirtyvät kä-
siteltäviksi ja ratkaistaviksi.

Kuntien eläkelautakunnan ja valtion eläkelau-
takunnan omaisuus ja velvoitteet siirtyvät työ-
eläkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle tä-
män lain tullessa voimaan.

Kuntien eläkelautakunnan ja valtion eläkelau-
takunnan palveluksessa tämän lain voimaan tul-
lessa oleva henkilöstö siirtyy työeläkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan palvelukseen. Mää-
räajaksi palvelukseen otetut henkilöt siirtyvät
siksi määräajaksi, joksi heidät on palvelukseen
otettu, jos määräaika ei ole päättynyt tämän lain
tullessa voimaan. Työsopimussuhteinen henki-
löstö siirtyy työeläkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnan palvelukseen työsopimussuhtee-
seen aikaisempaa vastaavaan tehtävään.

Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan palvelukseen siirtyvien kuntien eläkelauta-
kunnan ja valtion eläkelautakunnan viranhalti-
joiden ja virkamiesten virat lakkaavat tämän lain
tullessa voimaan. Viran lakatessa viranhaltijan
tai virkamiehen virkasuhde päättyy ilman eri toi-

menpiteitä. Työeläkeasioiden muutoksenhaku-
lautakuntaan siirtyvä viranhaltija tai virkamies
siirtyy työeläkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan palvelukseen työsopimussuhteeseen ai-
kaisempaa tehtäväänsä vastaavaan tehtävään. 

Niissä työsopimussuhteisissa tehtävissä, joi-
hin henkilöstö on siirtynyt, noudatetaan mitä
työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnan
tekemässä työehtosopimuksessa ja työsopimuk-
sessa sovitaan ja mitä laissa säädetään tai sen no-
jalla säädetään tai määrätään, kuitenkin siten,
että kuntien ja valtion eläkelautakuntien palve-
luksesta siirtyvien henkilöiden työsuhteen ehdot
vastaavat myös lisäeläkeoikeuksien ja lomaoike-
uden osalta niitä palvelussuhteen ehtoja, jotka
koskivat heitä tämän lain tullessa voimaan.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa tämän
lain mukaisen työeläkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnan esityksestä muutoksenhakulauta-
kunnan talousarvion ja oikeushallintomaksun
ensimmäisen kerran vuodelle 2007. Esitykseen
sisältyy kuntien eläkelautakunnan ja valtion elä-
kelautakunnan antamat arviot yhdistyvien lauta-
kuntien toimintamenoista. Muutoksenhakulauta-
kunnan talousarvion vuodelle 2007 tulee perus-
tua muutoksenhakulautakuntien vuoden 2005
vahvistettuihin tilinpäätöksiin ja 16 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin perusteisiin. Työeläke-
asioiden muutoksenhakulautakunnan ja valtion
eläkelautakunnan tilinpäätökset vuodelta 2006
vahvistaa ja vastuuvapauden työeläkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan hallintojaostolle ja
valtion eläkelautakunnan täysistunnolle myön-
tää työeläkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan täysistunto. Kuntien eläkelautakunnan tilin-
päätöksen vuodelle 2006 vahvistaa sisäasiainmi-
nisteriö. Muutoksenhakulautakunta antaa vah-
vistetun tilinpäätöksen tiedoksi Vakuutusval-
vontavirastolle.

Helsingissä 24 päivänä marraskuuta 2006
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