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EDUSKUNNAN VASTAUS 175/2006 vp

Hallituksen esitys tyoelikeasioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta
annetun lain muuttamisesta (HE 91/2006 vp).

Valiokuntakdisittely

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
mietinnén (StVM 39/2006 vp).

Paiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta 26 pdivina elokuuta 2005 annetun lain

(677/2005) 7 §:n 2 momentti sekd

muutetaan 1—4 §, 8 §:n 2 ja 4 momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 ja 14 §, 15 §:n 1 momentin 1 koh-

ta sekd 16 §:n 1 ja 3—5 momentti, seuraavasti:

1§
Tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunta

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta
(muutoksenhakulautakunta) toimii ensimmaise-
nd muutoksenhakuasteena tyoelidketurvaa kos-
kevissa asioissa siten kuin tyontekijin eldkelain
(395/2006) 3 §:ssd mainituissa tydeldkelaeissa
sdddetdan.

28

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajat ja
jdsenet

Muutoksenhakulautakunnassa on péddtoimi-
nen puheenjohtaja ja kuusi sivutoimista varapu-
heenjohtajaa. Piditoiminen puheenjohtaja johtaa

HE 91/2006 vp
StVM 39/2006 vp

muutoksenhakulautakuntaa ja vastaa sen toimin-
nasta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta
lautakunnan ratkaisuissa sekd vastaa muutok-
senhakulautakunnan hallinnollisista asioista
tydjarjestyksessd tarkemmin médritylld tavalla.
Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla tulee
olla tuomarin viran hoitamiseen oikeuttava tut-
kinto ja heidén tulee olla perehtyneitd muutok-
senhakulautakunnassa kisiteltdviin etuusjirjes-
telmiin.

Muutoksenhakulautakunnan muut 32 jidsentd
ovat sivutoimisia. Heistd seitsemén jdsenen tu-
lee olla vakuutuslddketieteeseen perehtyneitd
laillistettuja lddkdreitd ja seitsemin tyOeldke-
asioihin perehtyneitd sekd tuomarin virkaan oi-
keuttavan tutkinnon suorittaneita tai muita tyo-
eldkevakuutukseen erityisesti perehtyneitd hen-
kiloita.
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Jdsenind on lisdksi tydeldmin ja tyomarkki-
noiden olosuhteita tuntevia jdsenid, jotka ovat
perehtyneet yksityisten alojen, kuntien tai val-
tion tydeldkeasioihin. Niistd seitsemin on mai-
rittdvd tyOnantajayhdistysten edustavimpien
keskusjdrjestdjen ehdotuksesta siten, ettd nelja
on perehtynyt yksityisten alojen eldkejirjestel-
midn, kaksi kuntien eldkejdrjestelméidn ja yksi
valtion eldkejérjestelméin. Lisdksi seitsemén ji-
sentd on méadrittava tyontekijdin ja toimihenki-
16iden ammattiyhdistysten edustavimpien kes-
kusjdrjestdjen ehdotuksesta siten, ettd neljd on
perehtynyt yksityisten alojen elikejdrjestel-
miidn, kaksi kuntien eldkejdrjestelméidn ja yksi
valtion elidkejdrjestelmédn.

Lisdksi jasenind on neljd tyoeldamén olosuh-
teita tuntevaa jdsentd, joista kaksi on perehtynyt
yrittdjatoimintaan ja jotka méaritiddn edustavim-
pien yrittdjdjirjestdjen ehdotuksesta, sekd kak-
si, jotka ovat perehtyneet maatalousyrittdjitoi-
mintaan ja jotka méadrdtddn maatalousyrittdjan
elikelain ( / ) soveltamisalaan kuuluvien
henkil6iden taloudellisia etuja valvovien edusta-
vimpien jérjestdjen ehdotuksesta.

Sivutoimisilla jdsenilldi on kullakin henkil6-
kohtainen varajdsen, jota koskee, mitd laissa
sdddetddn muutoksenhakulautakunnan jidsenes-
ta.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut ja-
senet sekd henkilokohtaiset varajdsenet toimivat
tuomarin vastuulla.

38
Puheenjohtajien ja jdsenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd sosiaali- ja terveys-
ministerion esityksestd pédidtoimisen puheenjoh-
tajan toistaiseksi sekd sivutoimiset varapuheen-
johtajat ja muut jasenet viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Sisdasiainministerio tekee sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ehdotuksen kahdesta varapu-
heenjohtajasta ja kahdesta tyodeldkeasioihin pe-
rehtyneestd ja tuomarin virkaan oikeuttavan tut-
kinnon suorittaneesta tai muusta tyoelikevakuu-
tukseen erityisesti perehtyneestd jdsenestd, ja
valtiovarainministeri6 tekee sosiaali- ja terveys-
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ministeriolle ehdotuksen yhdestd varapuheen-
johtajasta ja yhdestd tyoeldkeasioihin perehty-
neestd ja tuomarin virkaan oikeuttavan tutkin-
non suorittaneesta tai muusta tyoeldkevakuutuk-
seen erityisesti perehtyneestd jasenesti.

48

Muutoksenhakulautakunnan jdsenyydestd
vapautuminen ja eroamisikd

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jdsenen oikeudesta pysya
tehtdviassddn on voimassa, mitd tuomarin viran
haltijoista sdddetdin. Muutoksenhakulautakun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jdsen
on velvollinen eroamaan sen kuukauden pait-
tyessd, jonka kuluessa hidn tdyttdd 68 vuotta.
Muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohta-
jan tai jasenen paikan vapautuessa kesken toimi-
kauden, mddritddn seuraaja jiljelld olevaksi toi-
mikaudeksi.

838

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-
panot

Muutoksenhakuasioita kisittelevd jaosto on
padtosvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan seké tyoeldkeasioihin perehtyneen
ja tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon suo-
rittaneen tai muun tyoelikevakuutukseen erityi-
sesti perehtyneen jdsenen seki lddkéarijdsenen li-
sdksi ldsnd on muita jdsenid seuraavasti:

1) kisiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu tyontekijdn eldkelain tai
merimieseldkelain ( / ) taikka niiden nojalla
annettujen sddnnosten tai mddrdysten soveltami-
sesta, on kahden yksityisten alojen elidkejirjes-
telméddn perehtyneen tydeldmin ja tyomarkki-
noiden olosuhteita tuntevan jdsenen oltava lds-
ni;

2) kisiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu  kunnallisen elidkelain
(549/2003) tai sen nojalla annettujen sdé@nndsten
tai médrdysten soveltamisesta, on kahden kun-



tien eldkejérjestelmididn perehtyneen tyoeldmin
ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevan jdse-
nen oltava ldsni;

3) késiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu valtion eldkelain ( / ),
evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain
(298/1966), Kansanelidkelaitoksen toimihenki-
l16iden eldketurvaa koskevan Kansanelédkelaitok-
sesta annetun lain (731/2001) 13 §:n tai ndiden
lakien nojalla annettujen sddnnosten ja madrdys-
ten soveltamisesta, on kahden valtion elidkejir-
jestelmiidn perehtyneen tydeldmin ja tyomarkki-
noiden olosuhteita tuntevan jdsenen oltava las-
na;

4) kasiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu yrittdjan eldkelain ( / )
tai sen nojalla annettujen sddnnosten tai mii-
rdysten soveltamisesta, on 1 kohdassa mainittu-
jen jdsenten lisdksi yrittdjdtoimintaan perehty-
neen jidsenen oltava ldsni;

5) kisiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu maatalousyrittdjan elike-
lain, maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain (612/2006),
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994), maatalousyrittdjien sukupolven-
vaihdoseldkkeestd annetun lain (1317/1990),
luopumiselidkelain (16/1974), maatalousyrittdji-
en  luopumiskorvauksesta  annetun  lain
(1330/1992), kasvihuonetuotannon ja omenan-
viljelyn  lopettamistuesta  annetun  lain
(1297/1994) tai niiden nojalla annettujen sdin-
nosten tai méddrdysten soveltamisesta, on 1 koh-
dassa mainittujen jdsenten lisdksi maatalousyrit-
tdjatoimintaan perehtyneen jisenen oltava ldsni.

Jaoston piditosvaltaisuuden edellytyksend on
liséksi, ettd enintddn puolet ldsni olevista jase-
nistd on tydeldmin ja tyomarkkinoiden olosuh-
teita tuntevia jdsenid, maatalousyrittdjatoimin-
taan perehtyneitd jdsenid ja yrittdjatoimintaan
perehtyneitd jédsenid, ja ettd 2 momentin 1—3
kohdassa mainituista kahdesta tydelimin ja tyo-
markkinoiden olosuhteita tuntevasta jdsenestd
toinen on tyonantajayhdistysten edustavimpien
keskusjdrjestdjen ehdotuksesta madritty jisen ja
toinen tyontekijdin ja toimihenkildiden edusta-
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vimpien keskusjdrjestdjen ehdotuksesta maarat-
ty jédsen.

10 §

Vahvennettu jaosto

Vahvennettu jaosto on p#dtdsvaltainen, kun
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd véhin-
tadn kaksi kolmasosaa 1 momentissa tarkoite-
tuista jasenistd on ldasnd. Télloin jdsenten osalta
on lisdksi voimassa, mitd 8 §:ssd sdddetddn.

11§
Téysistunto

Jos muutoksenhakulautakunnassa ratkaista-
vana olevalla asialla on periaatteellista merki-
tystd tai jos jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan
aikaisemmasta kédytdnnosté, voi jaosto tai muu-
toksenhakulautakunnan puheenjohtaja méaarita
asian késiteltdviksi muutoksenhakulautakunnan
taysistunnossa. Tdysistunnossa kisitellddn myos
muutoksenhakulautakunnan tygjarjestystd kos-
kevat asiat sekd ne hallintoasiat, jotka tdysistun-
to hallintojaoston yksimielisestd esityksestd
padttdd ottaa kisiteltdvikseen.

Tédysistunto on paitosvaltainen, kun puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja sekd véihintddn
puolet muista jdsenistd on ldsnd. Tdysistunnon
padtosvaltaisuuden edellytyksend on ratkaistaes-
sa muutoksenhakuasiaa lisdksi, ettd enintdidn
puolet ldsnd olevista jasenistd on tyoeldméin ja
tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevia jédseni,
maatalousyrittdjitoimintaan perehtyneitd jise-
nid ja yrittdjitoimintaan perehtyneitd jdsenia.
Till6in jdsenten osalta on lisdksi voimassa, mité
8 §:ssd sdddetdin.

14 §
Hallintoasiat

Hallintojaostossa késitellddn tyojdrjestykses-
sd mainitut muutoksenhakulautakunnan hallin-
toasiat. Hallintojaoston koollekutsujana ja pu-
heenjohtajana toimii muutoksenhakulautakun-
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nan puheenjohtaja tai hinen estyneenid ollessa
varapuheenjohtaja ja muina jdsenini yksi sosiaa-
li- ja terveysministerion, yksi sisdasiainministe-
rion ja yksi valtiovarainministerion ehdotukses-
ta nimitetty varapuheenjohtaja ja kolme jésent,
joista yhden ovat nimenneet muutoksenhakulau-
takunnan tyonantajajérjestdjen ehdotuksen pe-
rusteella nimitetyt jasenet, yhden tyontekiji- ja
toimihenkil6jdrjestdjen ehdotuksen perusteella
nimitetyt jasenet sekéd yhden yrittdjien tai maata-
lousyrittdjien jdrjestdjen ehdotuksen perusteella
nimitetyt jasenet keskuudestaan.

Hallintojaosto on péitdsvaltainen, kun pu-
heenjohtaja ja vahintddn puolet muista jésenista
on kokouksessa ldsnd. Hallintojaoston jdsenilld
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia lukuun ot-
tamatta on henkilokohtaiset varajisenet.

15§

Muutoksenhakulautakunnan oikeus saada
tietoja ja virka-apua

Muutoksenhakulautakunnalla on oikeus sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimdttd saada:

1) tyonantajalta, lakisddteistd vakuutusta toi-
meenpanevalta vakuutus- ja elikelaitokselta, vi-
ranomaiselta ja muulta taholta, johon viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) sovelletaan, tiedot, jotka ovat valtta-
mattomid késiteltdvdnd olevan vakuuttamis-,
eldke- tai etuusasian ratkaisemista varten tai jot-
ka muuten ovat vialttiméattomia tassd laissa, so-
siaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn per-
heenjdseniinséd annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1408/71 tai mainitun asetuksen tdy-
tdntoonpanomenettelystd annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 574/72 taikka sosiaali-
turvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toi-
meenpanossa; ja

16 §
Muutoksenhakulautakunnan talouden perusteet

Tyontekijan eldkelain 3 §:ssd mainittujen la-
kien mukaisesta eldketurvasta vastaavat tyoela-
kelaitokset ovat velvolliset suorittamaan vuotui-
sen oikeushallintomaksun. Tydoeldkelaitoksilta
perittivd oikeushallintomaksu vastaa niitd koko-
naiskustannuksia, jotka aiheutuvat muutoksen-
hakulautakunnalle tdssé laissa sdddettyjen muu-
toksenhakua koskevien tehtdvien hoitamisesta.

Tyoelédkelaitoksen oikeushallintomaksu maa-
ratdan siten, ettd 2 momentissa tarkoitetussa ta-
lousarviossa vahvistetut muutoksenhakulauta-
kunnan kustannukset jaetaan tyoeldkelaitosten
kesken mainituissa tyoeldkelaitoksissa maarda-
misvuotta edeltdivdnd vuonna vakuutettujen
tyoansioiden ja tyotulojen perusteella. Oikeus-
hallintomaksun mééridn vahvistaa muutoksenha-
kulautakunnan hallintojaoston esityksestd Va-
kuutusvalvontavirasto.  Oikeushallintomaksun
maksuunpanosta ja perinndstd vastaa muutok-
senhakulautakunta. Tarkempia sddnnoksid mak-
sun tiaytdntoonpanosta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen sovelletaan, mitd tilintarkastuslaissa
(936/1994) sdddetddn tilintarkastajan

riippumattomuudesta, esteellisyydestd, salassa-
pitovelvollisuudesta, erottamisesta ja eroami-
sesta. Muutoksenhakulautakunnan tédysistunto
valitsee vuosittain tilintarkastajan ja varatilin-
tarkastajan, joista toinen on
Keskuskauppakamarin hyviksyma tilintarkas-
taja (KHT) ja toinen julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastaja (JHTT). Tilinpéditoksen vah-
vistaa ja vastuuvapauden hallintojaostolle
myontdd muutoksenhakulautakunnan tdysistun-
to. Muutoksenhakulautakunta antaa vahvistetun
tilinpédatoksen tiedoksi Vakuutusvalvontaviras-
tolle. Jos tilinpditds osoittaa yli- tai alijidmad
vahvistettuun talousarvioon niahden, erotus ote-
taan huomioon seuraavalta vuodelta méaarittd-
vin oikeushallintomaksun perusteissa.
Tyoelédkelaitos voi valittaa Vakuutusvalvon-
taviraston tdmin lain nojalla vahvistamasta oi-



keushallintomaksusta siten kuin Vakuutusval-
vontavirastosta annetussa laissa (78/1999) sdi-
detdén.

Tdma laki tulee voimaan  pdividnd kuuta
20 . Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin. Se, mitd muussa laissa sdddetddn kuntien
eldkelautakunnasta ja valtion eldkelautakunnas-
ta, koskee timén lain voimaan tultua tyoelike-
asioiden muutoksenhakulautakuntaa.

Kuntien elidkelautakunnan ja valtion elikelau-
takunnan toiminta lakkaa tdmin lain voimaan
tullessa. Lautakuntien toimintaa jatkaa tyoelidke-
asioiden muutoksenhakulautakunta, johon kaik-
ki lautakunnissa vireilld olevat asiat siirtyvéat ka-
siteltdviksi ja ratkaistaviksi.

Kuntien elidkelautakunnan ja valtion elikelau-
takunnan omaisuus ja velvoitteet siirtyvit tyo-
eldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle td-
min lain tullessa voimaan.

Kuntien elidkelautakunnan ja valtion elikelau-
takunnan palveluksessa timén lain voimaan tul-
lessa oleva henkilosto siirtyy tyoeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan palvelukseen. Mii-
rdajaksi palvelukseen otetut henkil6t siirtyvit
siksi médrdajaksi, joksi heiddt on palvelukseen
otettu, jos madrdaika ei ole paittynyt tdméin lain
tullessa voimaan. Tydsopimussuhteinen henki-
16sto siirtyy tyoeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnan palvelukseen tyOsopimussuhtee-
seen aikaisempaa vastaavaan tehtaviin.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan palvelukseen siirtyvien kuntien eldkelauta-
kunnan ja valtion eldkelautakunnan viranhalti-
joiden ja virkamiesten virat lakkaavat timén lain
tullessa voimaan. Viran lakatessa viranhaltijan
tai virkamiehen virkasuhde péittyy ilman eri toi-
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menpiteitd. Tyoeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakuntaan siirtyvé viranhaltija tai virkamies
siirtyy tyoeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan palvelukseen tydsopimussuhteeseen ai-
kaisempaa tehtdvididnsa vastaavaan tehtaviin.

Niissd tyosopimussuhteisissa tehtidvissa, joi-
hin henkil6std on siirtynyt, noudatetaan mité
tyoeldkeasioiden = muutoksenhakulautakunnan
tekeméssd tydehtosopimuksessa ja tydsopimuk-
sessa sovitaan ja mité laissa sdddetdén tai sen no-
jalla sdddetddn tai méadridtdadn, kuitenkin siten,
ettd kuntien ja valtion eldkelautakuntien palve-
luksesta siirtyvien henkiloiden tydsuhteen ehdot
vastaavat myds lisdeldkeoikeuksien ja lomaoike-
uden osalta niitd palvelussuhteen ehtoja, jotka
koskivat heitéd tdmén lain tullessa voimaan.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa timin
lain mukaisen tyoeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnan esityksestd muutoksenhakulauta-
kunnan talousarvion ja oikeushallintomaksun
ensimmadisen kerran vuodelle 2007. Esitykseen
sisdltyy kuntien eldkelautakunnan ja valtion eld-
kelautakunnan antamat arviot yhdistyvien lauta-
kuntien toimintamenoista. Muutoksenhakulauta-
kunnan talousarvion vuodelle 2007 tulee perus-
tua muutoksenhakulautakuntien vuoden 2005
vahvistettuihin tilinpdéatoksiin ja 16 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin perusteisiin. Tyoelidke-
asioiden muutoksenhakulautakunnan ja valtion
eldkelautakunnan tilinpaédtokset vuodelta 2006
vahvistaa ja vastuuvapauden tydeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan hallintojaostolle ja
valtion eldkelautakunnan tdysistunnolle myon-
tdad tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan tdysistunto. Kuntien eldkelautakunnan tilin-
padtoksen vuodelle 2006 vahvistaa sisdasiainmi-
nisterid. Muutoksenhakulautakunta antaa vah-
vistetun tilinpddtoksen tiedoksi Vakuutusval-
vontavirastolle.
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