Eduskunnan vastaus EV 175/2025 vp — HE 129/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti anne-
tun lain ja pelastustoimen jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain
ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta (HE 129/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVM 32/2025 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain (612/2021) 11 §:n 1 mo-
mentti, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 9 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentin johdanto-
kappale, 19 §:n 1 ja 2 momentti, 20 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti, 26 §:n 2 momentin 4 koh-
ta, 29 §, 30 §:n 1 momentti ja 37 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 17 a § ja 26 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

11§
Palvelustrategia

Hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa
on otettava huomioon hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnalliset tavoitteet.

HE 129/2025 vp Valmis
StVM 32/2025 vp 5.0
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13§
Vuokratyévoiman ja yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavan tyévoiman kdytté

Mitd 12 §:ssé sdddetddn, sovelletaan my0s hyvinvointialueen yksityiseltd palveluntuottajalta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamista varten hankkimaan tydvoimaan (hankittu
tyovoima). Talloin edellytyksena kuitenkin on, ettd kyseinen sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16std toimii tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla tai muun
sopimuksen perusteella hyvinvointialueen johdon ja valvonnan alaisena. Hankittaessa tyovoi-
maa sovelletaan 14 §:n 1 momenttia, 15 ja 16 §:44 seké 18 §:n 2 kohtaa. Jos yksityinen palvelun-
tuottaja kayttdd 17 tai 17 a §:ssé tarkoitetulla tavalla alihankkijoita, sovelletaan lisdksi 14 §:n
2—9 momenttia.

14 §

Yksityistd palveluntuottajaa koskevat vaatimukset

Tassd pykéldssd sdddettyja yksityistd palveluntuottajaa koskevia vaatimuksia sovelletaan
my0s yksityisen palveluntuottajan 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettuun alihankkijaan.

17§
Yksityisen palveluntuottajan alihankinta

Hyvinvointialueelle 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuot-
tava yksityinen palveluntuottaja voi hankkia osan ostopalvelusopimuksen mukaisista palveluista
tai osan mainittuja palveluja antavasta sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstosté alihankkijalta.
Yksityiselld palveluntuottajalla on oltava 14 §:ssd tarkoitetulla tavalla palvelujen tuottamiseen
riittdvisti omaa osaamista ja henkilostod sekd muut riittdvit toimintaedellytykset ja sen on kyet-
tdvd ohjaamaan ja valvomaan alihankintatoimintaa kuten omaa toimintaansa. Kéyttdessdédn ali-
hankintaa yksityisen palveluntuottajan on turvattava ostopalvelusopimuksen mukaisten velvoit-
teiden tdyttiminen ja palvelut samalla tavoin kuin tuottaessaan palvelut omana tuotantonaan. Ali-
hankintaa saadaan kdyttda vain, jos siitd on sovittu hyvinvointialueen kanssa 15 §:n 2 momentin
mukaisesti. Lisdksi edellytyksend on, ettd yksityinen palveluntuottaja ilmoittaa hyvinvointi-
alueelle alihankkijat, joita sen on tarkoitus kdyttdi ja esittdé selvityksen siitd, ettd ndma tayttavét
14 §:ssé sdddetyt vaatimukset, ja ettd hyvinvointialue antaa hyvéiksyntinsé kyseisten alihankki-
joiden kéyttdmiseen.
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17a§
Alihankinnan ketjutus

Yksityiselle palveluntuottajalle 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla palveluja tuottava alihankkija saa
hankkia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tai sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoimaa edel-
leen toiselta palveluntuottajalta, jos kyse on tilapéisestd tarpeesta sairauden, vanhempainvapaan
tai vastaavan muun edelld mainittuihin syihin verrattavan perusteen perusteella ja jos hyvinvoin-
tialue ja yksityinen palveluntuottaja ovat 15 §:ssi tarkoitetussa sopimuksessa sopineet alihankin-
nan ketjutuksen mahdollisuudesta. Alihankkijan on ilmoitettava hyvinvointialueelle ja yksityisel-
le palveluntuottajalle ne palveluntuottajat, joita sen on tarkoitus kéyttéda. Lisdksi edellytyksend
on, ettd alihankkija antaa hyvinvointialueelle ja yksityiselle palveluntuottajalle selvityksen siité,
ettd tdssd pykéldssa tarkoitetut palveluntuottajat tayttavit 14 §:ssé sdddetyt vaatimukset, ja ettd
hyvinvointialue seké yksityinen palveluntuottaja antavat hyvéksynténsé kyseisten alihankkijoi-
den kéyttidmiseen.

Hankkiessaan palveluja 1 momentin perusteella toiselta palveluntuottajalta yksityisen palve-
luntuottajan ja alihankkijan on kummankin huolehdittava siitd, ettd tima toinen palveluntuottaja
tayttdd 14 §:sséd sdddetyt vaatimukset. Yksityinen palveluntuottaja on kokonaisvastuussa tuotta-
mistaan palveluista. Yksityinen palveluntuottaja vastaa alihankkijan ja alihankkijalle palveluja
tuottavan yksityisen palveluntuottajan yksittiiselle asiakkaalle antamasta palvelusta.

Terveydenhuoltolain 40 §:ssé tarkoitettuun ensihoitopalveluun siséltyvid palveluja ei saa
hankkia tdssa pykaléssé tarkoitetulla tavalla.

18 §
Yksityisen palveluntuottajan velvollisuudet

Yksityisen palveluntuottajan ja tdimén 17 ja 17 a §:ssé tarkoitetun alihankkijan on timén lain
mukaisessa toiminnassaan:

19§
Hallinnon yleislakien soveltaminen yksityisen palveluntuottajan toimintaan

Yksityisen palveluntuottajan ja tdimén 17 ja 17 a §:ssé tarkoitetun alihankkijan on timén lain
mukaisessa toiminnassaan noudatettava hallintolakia, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annettua lakia (13/2003), kielilakia, saamen kielilakia ja viittomakielilakia (359/2015),
jollei tdssé tai muussa laissa toisin sdddetd. Lisdksi yksityisen palveluntuottajan ja timén 17 ja
17 a §:ssé tarkoitetun alihankkijan on tdmén lain mukaisessa toiminnassaan noudatettava, miti
julkisyhteisojen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) sdddetdan
mainitun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnasta, jollei tissd tai muussa
laissa toisin sééddetd.

Asiakirjojen julkisuudesta sdddetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), jaljempéna julkisuuslaki. My0s yksityisen palveluntuottajan 17 ja 17 a §:ssé tarkoi-
tetun alihankkijan tdmén lain mukaisessa toiminnassa laatimat tai saamat asiakirjat ovat julki-
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suuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta saatuja
tai laadittuja hyvinvointialueen asiakirjoja.

20§
Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Edella 12 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
ja tuottavan yksityisen palveluntuottajan ja tdmén 17 ja 17 a §:ssé tarkoitetun alihankkijan palve-
luksessa oleviin seké 13 §:ssé tarkoitettuun hankittuun tai vuokrattuun tydntekijdén sovelletaan
rikoslain (39/1889) 40 luvun 1—3, 5, 7, 8, 9 ja 10 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, heidédn hoitaessaan 12 §:ssd tarkoitettui-
hin palveluihin siséltyvid julkisia hallintotehtévia.

25§
Investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma

Hyvinvointialueen velvollisuudesta laatia investointisuunnitelma sédddetdén hyvinvointi-
alueesta annetun lain 16 §:ssd. Sen lisdksi, mitd mainitussa pykéldssd sdddetddn, hyvinvointi-
alueen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan investointisuunnitelman osan (sosiaali- ja tervey-
denhuollon osasuunnitelma) tulee perustua hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssi tarkoitet-
tuihin sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisiin tavoitteisiin sekd vdeston palvelutarpee-
seen. Hyvinvointialueen on valittava sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jéarjestdmisen kannalta tdrkeimmaét investoinnit ja investointia vastaavat sopi-
mukset, ja siind on arvioitava sen siséltdmien toimien vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon
yhdenvertaisuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen hyvinvointialueella. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon osasuunnitelmassa on otettava huomioon 36 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialueiden yh-
teistydsopimus.

26 §

Investointisuunnitelman hyviksymismenettely

Jos sosiaali- ja terveysministerio ei hylkdd hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koske-
vaa esitystd 1 momentin perusteella, se tekee padtoksen esitykseen sisdltyvén sosiaali- ja tervey-
denhuollon osasuunnitelman hyviksymisesta. Sosiaali- ja terveysministerid voi jéttad sosiaali- ja
terveydenhuollon osasuunnitelman hyvéksymattd, jos:

4) on ilmeistd, ettd siihen sisdltyvé vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitta-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus taikka téllainen luovutus ei edistéisi sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavaa jarjestamista;
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5) on ilmeisti, ettd siithen siséltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitté-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus taikka téllainen luovutus on ristiriidassa hyvin-
vointialueesta annetun lain 12 a §:ssd tarkoitettujen tavoitteiden kanssa.

29§
Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

Hyvinvointialueen on seurattava alueensa véeston hyvinvointia ja terveyttd viestoryhmittéin,
jérjestdmainsa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja yhden-
vertaisuutta, asiakkaiden palvelujen yhteensovittamista, sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuk-
sia ja tuottavuutta seké henkildstoon ja sen kayttoon liittyvid seikkoja. Hyvinvointialueen on ver-
rattava seurantatietoja vastaaviin muita hyvinvointialueita koskeviin tietoihin. Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitos tuottaa vertailutiedon valtakunnallisesti. Hyvinvointialueen tulee tuottaa ndma
seurannan vihimmaistiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. HUS-yhtymién tulee tuottaa
potilaiden hoitoa koskevat vihimmaistiedot jérjestdmisvastuullaan olevista palveluista Uuden-
maan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin osalta eriteltyind. Hyvinvointialue, Helsingin
kaupunki ja HUS-yhtyma vastaavat tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

Hyvinvointialueen on laadittava 1 momentissa tarkoitetun tiedon perusteella vuosittain selvi-
tys sosiaali- ja terveydenhuoltonsa ja taloutensa tilasta. Selvityksesséd on kuvattava ja arvioitava,
miten hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssd tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnalliset tavoitteet sekd sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion 24 §:ssi tar-
koitetuissa vuosittaisissa neuvotteluissa mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset on otettu
huomioon sen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisessd. Lisdksi selvityksessa on kuvattava ja
arvioitava hyvinvointialueen strategisia tavoitetta ja niitd tukevia toimenpiteitd seki tavoitteiden
toteutumista. Selvitykseen on myos siséllytettédva hyvinvointialueen alustava esitys hyvinvointi-
alueesta annetun lain 16 §:ssé tarkoitetuksi investointisuunnitelmaksi. Hyvinvointialueen on toi-
mitettava selvitys Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja sosiaali- ja terveysministeridlle seka
julkaistava se julkisessa tietoverkossa.

Hyvinvointialueen on hyddynnettdvd 1 momentissa tarkoitettua tietoa jérjestimisvastuullaan
olevan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauk-
sen, johtamisen ja paitoksenteon tukena. Vahimmadistietoa ja vertailutietoa kdytetddn myos hy-
vinvointialueiden ohjauksesta, seurannasta, arvioinnista ja valvonnasta vastaavien organisaatioi-
den lakisddteisissd tehtdvissi salassapitosddnndsten estimaitté ensisijaisesti valtakunnallisia tieto-
lahteitd hyodyntéden. Edelld tarkoitetut tiedot eivét saa sisdltdéd henkilotietoja.

Hyvinvointialueelle palveluja tuottavien yksityisten palveluntuottajien on hyvinvointialueen
pyynnosti toimitettava hyvinvointialueen 1 momentissa tarkoitetun seurannan edellyttimét vélt-
tamattomat tiedot hyvinvointialueen kayttoon salassapitovelvoitteiden estimittid. Luovutettavat
tiedot eivit saa sisdltdd henkilGtietoja. Hyvinvointialueen oikeudesta salassapitovelvoitteiden es-
tamattd kasitelld ja yhdistella tdssé tarkoituksessa tunnisteellisesti sen omiin rekistereihin tallen-
nettuja asiakastietoja sdddetdén sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd annetun lain
(552/2019) 41 §:n 1 momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedon seki 6 ja 7 §:ssé tarkoitettujen hyvinvointikertomusten
ja -suunnitelmien tulee olla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen méirittelemien tietosiséltojen ja
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-rakenteiden mukaisia. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid:

1) 1 momentissa tarkoitetun seurannan seké 6 ja 7 §:ssé tarkoitettujen hyvinvointikertomusten
ja suunnitelmien vahimmaistietojen hallintamalleista;

2) tuotettavista 1 momentissa tarkoitetuista seurannan vahimmaistiedoista sekd 6 ja 7 §:ssé tar-
koitettujen hyvinvointikertomusten ja -suunnitelmien vihimmaistiedoista;

3) menettelytavoista ja aikataulusta, joilla hyvinvointialue ja HUS-yhtymé toimittavat 1 mo-
mentissa tarkoitetun seurannan vihimmaistiedot seki 6 ja 7 §:ssd tarkoitettujen hyvinvointiker-
tomusten ja -suunnitelmien vdhimmaistiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle;

4) tiedoista, joiden tulee sisdltyd 2 momentissa tarkoitettuun selvitykseen, seké selvityksen laa-
timisen aikataulusta ja ajankohdasta, jolloin se on toimitettava Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle seki sosiaali- ja terveysministeridlle.

308§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimista
koskevan asiantuntija-arvion valtakunnallisesti, sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueittain
ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan véeston hyvinvoinnin ja terveyden
tilaa véestoryhmittdin, sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen, saatavuuden, laadun, vaikuttavuu-
den ja yhdenvertaisuuden toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysté, asiakkaiden palvelujen yh-
teensovittamisen toteutumista, sosiaali- ja terveydenhuollon investointien tarvetta ja vaikutuksia
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia, niiden kehitysti ja tuottavuutta. Asiantuntija-
arvioissa tarkastellaan my0s sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stdon ja sen kéyttdon liittyvié
seikkoja. Lisdksi niissd arvioidaan toimenpiteitd, joiden toteuttaminen hyvinvointialueella on
kustannusten hallinnan kannalta tai muutoin vilttiméatonta, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon
tarpeenmukaisuus, saatavuus, laatu, vaikuttavuus ja yhdenvertaisuus sekd asiakkaiden palvelu-
jen yhteensovittaminen voidaan valtion rahoituksella ja muulla tulorahoituksella turvata. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen on toimitettava asiantuntija-arviot sosiaali- ja terveysministeriolle
seka julkaistava ne julkisessa tietoverkossa.

37§
Yhteistyosopimuksen valmistelu ja toteutumisen seuranta

Yhteistydsopimusta laadittaessa on otettava huomioon hyvinvointialueesta annetun lain
12 a §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet, vieston palvelutar-
peet seké véeston hyvinvoinnin ja terveyden seurantatiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20
Tamaén lain 29 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilostoon ja sen kdyttoon liittyvat vahimmais-
tiedot tulee toimittaa ensimmaisen kerran vuoden 2026 loppuun mennessa.



Eduskunnan vastaus EV 175/2025 vp

Laki

pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain (613/2021) 6 §:n 1 ja 2 momentti ja
11 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

63§
Pelastustoimen palvelutasopdictos

Aluevaltuusto paittda pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopdétdsti tehtdessd on otetta-
va huomioon kansallisesti merkittivat riskit, selvitettiva alueella esiintyvit uhkat ja arvioitava
niistd aiheutuvat riskit sekd méariteltiva toiminnan tavoitteet, kdytettavit voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopdétdsti tehtdessd on otettava huomioon myods hyvinvointi-
alueesta annetun lain 12 a §:ssé tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategi-
set tavoitteet. Paatokseen tulee my0s sisdltyd suunnitelma palvelutason kehittdmisestd. Paatok-
sen tulee olla voimassa méardajan.

Hyvinvointialueen on tehtdva uusi palvelutasopéétds, jos uhkat, riskit tai hyvinvointialueesta
annetun lain 12 a §:ssé tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat
oleellisesti.

11§
Investointisuunnitelman pelastustoimen osasuunnitelma

Hyvinvointialueen velvollisuudesta laatia investointisuunnitelma ja toimittaa sitd koskeva esi-
tys kalenterivuosittain sosiaali- ja terveysministeriolle, sisiministeridlle ja valtiovarainministe-
ri6lle sdddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssé. Sen lisdksi, mitd mainitussa pykéléssa
sdadetddn, hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimea koskevan osan (pelastus-
toimen osasuunnitelma) tulee perustua mainitun lain 12 a §:ssé tarkoitettuihin hyvinvointialuei-
den tehtédvid koskeviin valtakunnallisiin tavoitteisiin seké kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
tarpeisiin sekd onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen on valittava pelastustoi-
men osasuunnitelmaan hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestdmisen kannalta tirkeimmaét in-
vestoinnit ja investointia vastaavat sopimukset, ja siind on arvioitava sen sisdltimien toimien vai-
kutuksia hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen.

Sisdministerid tekee padtoksen hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koskevaan esityk-
seen sisdltyvin pelastustoimen osasuunnitelman hyviksymisestd sosiaali- ja terveydenhuollon
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jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) 26 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Sisdminis-
terid voi jattdd pelastustoimen osasuunnitelman hyviaksymatta, jos:

1) siind ei ole osoitettu rahoitusta kaikille siihen siséltyville investoinneille ja investointia vas-
taaville sopimuksille;

2) on ilmeisté, ettd siihen sisdltyvé vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitta-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin hy-
vinvointialueiden vélisend yhteistyoné;

3) on ilmeisti, ettd siithen siséltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitté-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus taikka luovutus ei edistiisi pelastustoimen kus-
tannusvaikuttavaa jérjestdmisté tai

4) on ilmeistd, ettd siihen sisdltyvé vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitta-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus taikka téllainen luovutus on ristiriidassa hyvin-
vointialueesta annetun lain 12 a §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden kanssa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 16.12.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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