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EDUSKUNNAN VASTAUS 185/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poron-
hoitajien sijaisavusta ja maatalousyrittijin eli-
kelain 114 §:n muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laciksi poronhoitajien sijaisavusta ja maata-

lousyrittdjan eldkelain 114 §:n muuttamisesta
(HE 239/2014 vp).

Valiokuntakiisittely

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
mietinndn (StVM 24/2014 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéiksynyt seuraavat lait:

Laki

poronhoitajien sijaisavusta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1§

Lain soveltamisala ja Euroopan unionin lain-
sddddnndon huomioon ottaminen

Poronhoitajan itselleen jirjestiméstd sijais-
avusta aiheutuneita kustannuksia korvataan val-
tion talousarviossa osoitetun médriarahan rajois-
sa siten kuin tdssd laissa sdddetdén.

Tétd lakia toimeenpantaessa noudatetaan li-
sdksi tiettyjen maa- ja metsidtalousalan ja maa-
seutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisi-
markkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettua komission asetusta (EU)
N:o 702/2014 (maatalousalan ryhmdpoikkeus-
asetus).

HE 239/2014 vp
StVM 24/2014 vp

2§
Poronhoitaja

Tétd lakia sovelletaan poronhoitajaan, joka
omistaa vdhintddn 50 poronhoitolain (848/1990)
5 §:ssé tarkoitettua lukuporoa yksin tai yhdessé
hénelle sukua suoraan alenevassa polvessa ole-
van alle 18-vuotiaan henkilon kanssa, joka eldd
vakinaisesti hdnen taloudessaan. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd poronhoitaja on velvollinen otta-
maan maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006)
10 §:ssd tarkoitetun vakuutuksen ja héinelld on
sellainen vakuutus tai vireilld hakemus sen saa-
miseksi.

Porojen omistusoikeus ja méérd perustuvat si-
jaisavun ajankohtana kéytettdvissd olevaan vii-
meksi vahvistettuun poronhoitolain 30 §:ssi tar-
koitettuun poroluetteloon. Poroluettelon vahvis-
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tamisen jédlkeen tapahtuneet muutokset otetaan
huomioon vain, jos paliskunnan hallitus on en-
nen sijaisavun suorittamisajankohtaa vahvista-
nut muutoksen.

38
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) poronhoitotyolld maatalousyrittdjén elike-
lain mukaan vakuutettavaa poronhoitotyoté;

2) perheenjdsenelld puolisoa ja alle 18-vuo-
tiasta henkilod, joka eldd vakinaisesti poronhoi-
tajan taloudessa ja on poronhoitajalle tai timén
puolisolle sukua suoraan alenevassa polvessa;

3) puolisolla aviopuolisoa ja henkildd, jonka
kanssa poronhoitaja jatkuvasti eldd yhteisessd
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

48
Sijaisavun saamisen edellytykset

Poronhoitaja voi saada tdssé laissa tarkoitet-
tua sijaisapua, jos sijaisavun tarve johtuu poron-
hoitajan sairauden tai tapaturman aiheuttamasta
tyokyvyttomyydestd. Tyokyvyttdmyys on 0soi-
tettava lddkérin, sairaanhoitajan tai terveyden-
hoitajan todistuksella siltd osin kuin sijaisapu-
pdivien miérd kalenterivuodessa ylittdad seitse-
mén paivia.

Sijaisavun saamisen edellytykset eivit tiyty,
jos poronhoitaja saa sijaisavun suorittamisajan-
kohtana tyontekijén eldkelain (395/2006) 3 §:ssd
mainitun lain tai niiden voimaanpanosta annet-
tujen lakien mukaista toistaiseksi myonnettyd
tayttd tyokyvyttomyyseldkettd tai tdyden tyoky-
vyttomyyseldkkeen suuruista kuntoutustukea.

58
Korvauksen perusteena olevat tyit

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos ne
ovat johtuneet sellaisten sijaisavun suoritta-
misajankohtana vélttiméattomien poronhoitotdi-
den hoitamisesta, jotka poronhoitaja olisi itse

tehnyt omaan, perheenjésenensa tai paliskunnan
lukuun, jollei olisi ollut tyokyvyton.

Kustannuksia ei korvata, jos:

1) poronhoitajan perheenjdsen olisi voinut
tehda sijaisen tekemén tyon;

2) tyGtd varten on myoOnnetty muuta julkista
rahoitustukea;

3) tyd kuuluu poronhoitajan tehtdviin hénen
ollessaan ty0suhteessa tai toimeksiantosuhtees-
sa paliskuntaan;

4) tyd kuuluu poronhoitajan hoitamaan luot-
tamus- tai hallintotehtdvién tai vastaavaan teh-
tdvadn; tai

5) tydé muodostuu sellaisesta porotuotteen ja-
lostuksesta, joka ei ole tuotteen siilyvyyden
kannalta valttdmétonta.

6§
Sijainen

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos po-
ronhoitaja on hankkinut sijaisavun ennakkope-
rintdrekisteriin merkityltd palvelujen tuottajalta.

Kustannuksia ei korvata, jos poronhoitaja tai
hénen perheenjdsenensd on suoraan tai vélilli-
sesti tuottanut palvelut tai jos sijaisena on toimi-
nut poronhoitajan perheenjésen.

7§
Sijaisavun vuosittainen enimmdiskesto

Kalenterivuoden aikana korvattavien si-
jaisaputuntien enimmiismédrd poronhoitajaa
kohden vahvistetaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella edellisen kalenterivuoden lop-
puun mennessd. Enimmaiistuntimiird vahviste-
taan huomioiden kunakin vuonna kéytettdvissd
oleva maédrdraha. Sijaisaputunteja saa kayttdd
enintddn 90 pdivdna kalenterivuoden aikana.

8§
Sijaisavusta maksettava korvaus

Korvaus on enintddn 17 euroa tunnilta. Kor-
vausta ei makseta arvonlisdveron osuuteen. Eu-
romadra tarkistetaan vuosittain tammikuun alus-



ta tyontekijan elédkelain 96 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla palkkakertoimella. Téssd laissa mai-
nittu euroméaérd vastaa vuoden 2015 palkkaker-
toimen tasoa.

Jos poronhoitajan ja palvelujen tuottajan so-
pima tuntihinta on pienempi kuin 1 momentissa
tarkoitettu korvaus, korvauksena maksetaan po-
ronhoitajan ja palvelujen tuottajan sopima hin-
ta. Hinta voi muodostua ainoastaan ennakkope-
rintdlain (1118/1996) 25 §:n tarkoittamasta tyo-
korvauksesta.

Korvaus maksetaan palvelujen tuottajalle.

98§
Sijaisavun hakeminen

Poronhoitajan on haettava sijaisapua kirjal-
lisesti Maatalousyrittdjien  eldkelaitokselta
(Mela) ennen sijaisapuun kuuluvien tdiden aloit-
tamista. Sijaisapua on haettava erikseen jokai-
sen sijaisavun tarpeen alkaessa tai samaan tar-
peeseen liittyvédn sijaisavun jatkuessa keskey-
tyksen jélkeen.

Erillistd hakemusta ei kuitenkaan tarvitse teh-
da, jos:

1) poronhoitaja on jo aiemmin toimittanut
Melalle 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun todistuk-
sen, josta ilmenee hdnen tyokyvyttdomyytensé
kyseessa olevan sijaisavun alkaessa; tai

2) poronhoitaja ei ole vield toimittanut Me-
laan edelliseen sijaisapuhakemukseensa liitty-
vééd 10 §:n mukaista korvaushakemusta.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kdytéva ilmi
sijaisavun myontdmiseksi tarvittavat tiedot.

10 §
Korvauksen hakeminen

Poronhoitajan on haettava korvausta Melalta
viimeistddn sijaisavun suorittamisajankohtaa
seuraavan kalenterikuukauden kuluessa. Kor-
vaus voidaan myontid, vaikka sitd ei ole haettu
médrdajassa, jos korvauksen epddminen myo-
héstymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

EV 185/2014 vp — HE 239/2014 vp

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kéytava il-
mi:

1) sijaisapupdivit tuntimédrineen;

2) palvelujen tuottaja;

3) sijaisen nimi ja vahvistus siitd, ettd 6 §:n
mukaiset kustannusten korvaamisen edellytyk-
set tayttyvit;

4) sijaisen hoitamat tehtivit;

5) sijaisavun jérjestimisestd sovittu tuntihin-
ta; sekd

6) muut korvauksen maksamiseksi tarvittavat
tiedot.

Hakemukseen on liitettdvé palvelujen tuotta-
jan vahvistus 2 momentin 1—5 kohdista sekd
palvelujen tuottajan ilmoitus siitd, ettd hanelle ei
ole myOnnetty tydtd varten muuta julkista rahoi-
tustukea.

11§
Lausunnot

Poronhoitolain 19 §:ssé tarkoitetun poroisan-
nén tai tdmén ollessa estynyt mainitun pykélén
2 momentissa tarkoitetun poroisdnnén sijaisen
on annettava Melalle lausuntonsa, josta ilmenee
tarvittavassa laajuudessa hénen arvionsa siitd,
tayttyvdtkd sijaisavun ja kustannusten korvaa-
misen edellytykset. Lausunnot antaa sen palis-
kunnan poroisédnté, jonka osakas sijaisapua kéyt-
tdnyt poronhoitaja on. Poronhoitajan on ilmoi-
tettava poroisdnnille sijaisavun jirjestimisestd
vélittomasti sijaisaputarpeen ilmaannuttua.

Mela voi pyytdd paliskunnan hallitukselta
lausunnon, jos sijaisapuhakemus tai kustannus-
ten korvausta koskeva hakemus on ristiriidassa
1 momentissa tarkoitetun lausunnon kanssa tai
jos se on muutoin asian selvittdmiseksi tarpeel-
lista.

12 §
Pddtoksen teko ja korvauksen maksaminen

Péddtds voidaan antaa automaattisessa tieto-
jenkdsittelyssd tai muutoin ainakin osittain pai-
nomenetelmdd kdyttden aikaansaatuna asiakirja-
na. Télloin allekirjoitus voidaan merkitd paatok-
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seen koneellisesti. Pddtds annetaan tiedoksi
asianosaiselle hallintolain (434/2003) 59 §:ssd
sdddetylld tavalla.

Mela maksaa korvauksen palvelujen tuotta-
jan ilmoittamalle Euroopan unionin jdsenval-
tiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

13§
Perusteettoman korvauksen takaisinperintd

Jos korvausta on maksettu perusteettomasti,
poronhoitaja on velvollinen suorittamaan Melal-
le siitd aiheutuneet kustannukset.

Mela voi luopua takaisinperinnéstd osittain
tai kokonaan, jos timi katsotaan kohtuulliseksi
eikd perusteettomasti maksetun korvauksen
maksamisen ole katsottava johtuneen poronhoi-
tajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd menette-
lystd. Mela voi luopua takaisinperinnistd mydos
silloin, kun takaisin perittdvd médrd on véhii-
nen. Takaisinperintd ja korkojen periminen on
kuitenkin toteutettava tdysimédrdisend, jos ta-
kaisinperintd johtuu siitd, ettei maksettu kor-
vaus ole tdyttdnyt niitd maa- ja metsdtalousalan
valtiontukisdént6jd, joiden perusteella lomitus-
jérjestelmi on hyviksytty ja jos Euroopan unio-
nin lainsdddanto tatd edellyttdd. Paitos takaisin-
perinnéstd on tehtdvd viiden vuoden kuluessa

perusteettoman  korvauksen  maksamisesta,
jollei Euroopan unionin lainséddddnndstd muuta
johdu.

Jos takaisinperintdpédatokselld vahvistettua
saatavaa ei ole suoritettu erdpdivini, saadaan
perid vuotuista viivéstyskorkoa erdpdivistd lu-
kien korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
sdddetyn korkokannan mukaisesti. Erdpédivd saa
olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua takai-
sinperintidpaitoksen antamisesta.

Takaisinperintdpadtokselld vahvistettu saata-
va viivistyskorkoineen on suoraan ulosottokel-
poinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja

maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

14§
Muutoksenhaku

Melan tdmén lain nojalla antamaan paétok-
seen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valitus-
kirjelméd on toimitettava muutoksenhakuajassa
Melalle.

Melan on oikaistava pdédtdksensé, jos se hy-
viksyy valituksen kaikilta osin. Muussa tapauk-
sessa Melan on toimitettava valituskirjelma, lau-
suntonsa sekd asiassa kertyneet asiakirjat viipy-
méttd ja viimeistddn 30 pdividn kuluessa valitus-
ajan paittymisestd Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keudelle.

Hallinto-oikeuden péétoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

15 §

Yleinen johto, ohjaus ja valvonta sekd toimeen-
pano

Tdssd laissa tarkoitetun toiminnan yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle. Tdmén lain toimeenpanos-
ta vastaa Mela.

16 §
Valtion korvaus sijaisavun kustannuksista

Valtion varoista korvataan Melalle 8 §:ssd
tarkoitettujen korvauksien maksamisesta aiheu-
tuneet kustannukset valtion talousarviossa 0soi-
tetun méardrahan rajoissa. Korvaus maksetaan
vuosittain ennakkoina kahtena yhtd suurena eré-
nd tammi- ja heindkuussa siten, ettd ennakko on
Melan kéytettdvissd kuukauden ensimmaéisend
pankkipdivdnd. Sosiaali- ja terveysministerio
voi erityisestd syystd maksaa ennakkoa edelld
saddetystd poiketen, jos Melan valmius maksaa



téssd laissa tarkoitetut korvaukset muutoin vaa-
rantuisi.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa vii-
meistddn kunkin vuoden kesdkuun 25 péivind
valtion korvauksen lopullisen médrin edellisel-
td kalenterivuodelta. Tétd varten Melan on toi-
mitettava ministeriolle selvitys edellisen vuo-
den kustannuksista viimeistddn vahvistamista
edeltidvin kuukauden 20 péivéna.

Jos Melalle 1 momentin mukaisesti kalenteri-
vuoden aikana maksetut ennakot ylittdvit sa-
man vuoden valtion korvauksen lopullisen méé-
rén, ylittdvéd osa saadaan kiyttdd seuraavan vuo-
den kustannuksiin.

17§
Valtion korvaus hallintokustannuksista

Valtion varoista suoritetaan Melalle kohtuul-
linen korvaus timén lain mukaisten tehtidvien
hoitamisesta Melalle aiheutuvista hallintokus-
tannuksista.

Sosiaali- ja terveysministerid padttdd Melan
esityksestd 1 momentissa tarkoitetun kohtuulli-
sen korvauksen méérdn ja suorittaa korvauksen
Melalle maatalousyrittdjien lomituspalvelulain
(1231/1996) 31 §:ssé tarkoitetun korvauksen yh-
teydessi.

18 §
Poronhoitajan ilmoitusvelvollisuus

Poronhoitajan on ilmoitettava Melalle it-
seddn, perheenjdsenidén ja poronhoitotydtddn
koskevista seikoista, jotka voivat vaikuttaa té-
mién lain mukaisen sijaisavun tai korvauksen
saamiseen taikka maksettavan korvauksen méaa-
rddn.

19§
Palvelujen tuottajan ilmoitusvelvollisuus

Palvelujen tuottajan on ilmoitettava Melalle
sijaisaputyotd, sijaista sekd elinkeinotoimin-
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taansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa si-
jaisavusta maksettavan korvauksen saamiseen
tai médraan.

20§
Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 mo-
mentin 20 kohdassa sdéddetdin, salassa pidetta-
vid ovat myds sellaiset tdmén lain toimeenpa-
noon liittyvét asiakirjat ja nithin siséltyvit tie-
dot, jotka koskevat poronhoitajan taloudellista
asemaa.

Melalla on oikeus sen lisdksi, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetdédn, salassapitosddnndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten esti-
mattd antaa Verohallinnolle verotusta varten tar-
peelliset, timén lain toimeenpanoon perustuvat
hallussaan olevat tiedot maksamistaan korvauk-
sista, korvauksen ja sijaisavun saajista ja kor-
vauksen perusteena olevista kustannuksista.

21§
Oikeus tietojen saamiseen

Paliskunta, poroiséntd, poroisdnnidn sijainen
sekd veroviranomainen, Viestorekisterikeskus,
Maaseutuvirasto, maistraatti, Eldketurvakeskus,
elakesddtio ja muu eldkelaitos ovat velvollisia
antamaan Melalle sen pyynndstd maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estaméttd hallussaan olevat
tiedot, jotka koskevat poronhoitajan tai palvelu-
jen tuottajan yritystoimintaa taikka poronhoita-
jalle myonnettyjd eldkkeitd, sekd muut tiedot,
jotka ovat vilttdmattomia kasiteltdvand olevan
asian ratkaisemiseksi tai siithen liittyvien toi-
menpiteiden toteuttamiseksi taikka Melalle ta-
mén lain toimeenpanoa varten annettujen tieto-
jen tarkistamiseksi.
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22§

Melan oikeus kdyttdd muissa asioissa saatuja
tietoja

Melalla on oikeus yksittdistapauksessa kdyt-
tdd tdmdn lain mukaista asiaa késitellessdédn
muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd
ndma tiedot vaikuttavat timén lain mukaiseen si-
jaisavun myoOntdmiseen tai korvauksen saami-
seen ja tiedot on lain mukaan otettava huomioon
paitoksenteossa ja Melalla olisi oikeus saada
ndmd tiedot muutenkin erikseen. Sijaisavun ja
korvauksen hakijalle on ilmoitettava etukiteen
mahdollisesta tietojen kéytosta.

23§
Asiakirjojen sdilyttdminen

Tédman lain mukaisen sijaisavun myontdmi-
seen ja korvaamiseen liittyvit asiakirjat on sdily-
tettdvd maatalousalan ryhmépoikkeusasetukses-
sa sdddetyn ajan, jollei arkistolaitos ole madrin-
nyt niitd pysyvasti sdilytettaviksi.

24§
Korvausten maksamisen keskeyttiminen

Sijaisavun saamisen edellytysten tutkiminen
ja korvausten maksaminen voidaan keskeyttdd
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella, jos
korvausten maksamiseen tarvittavia varoja ei ole
kéaytettdvissa tai Euroopan unionin lainsdadanto
tatd edellyttas.

Jos ennen keskeytyksen voimaantuloa jirjes-
tetyistd sijaisavuista ei voida maksaa korvauk-
sia tdysimddrdisind varojen puutteen vuoksi, ne
voidaan maksaa seuraavana vuonna sen vuoden
valtion talousarviossa poronhoitajien sijaisavun
kustannuksiin osoitetusta madrérahasta.

253§
Voimaantulo

Tadmd laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20 .

Sen estimittd, mitd 7 §:ssd sdddetddn si-
jaisaputuntien enimméisméirdn vahvistamises-
ta, sijaisaputuntien enimmaismadrd vuonna 2015

on 150 tuntia poronhoitajaa kohden.

Laki

maatalousyrittijin elikelain 114 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjan elidkelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 9 kohta, sellaisena kuin

se on laissa 969/2013, seuraavasti:

114§
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvdt

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

9) maatalousyrittdjien lomituspalveluista si-
ten kuin maatalousyrittdjien lomituspalvelulais-
sa (1231/1996) sdadetddn, turkistuottajien lomi-
tuspalveluista siten kuin turkistuottajien lomi-
tuspalveluista annetussa laissa (1264/2009) séa-
detddn sekd poronhoitajien sijaisavusta siten
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kuin sééddetéén poronhoitajien sijaisavusta vuon- Tédmd laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
na 2014 annetussa laissa (968/2013) ja poron- 20
hoitajien sijaisavusta annetussa laissa ( / );
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