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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisen talouden hoitamisesta ja talouspolitiikan
arviointineuvostosta seka niihin liittyviksi laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisen talouden hoitamisesta ja talouspolitiikan arvioin-
tineuvostosta seka niihin liittyviksi laeiksi (HE 167/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Valtiovarainvaliokunta (VaVM 26/2025 vp).

Piiiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa talouspolitiikan arviointineuvoston riippumatto-
muuden toteutumista ja arvioi tarvetta tehtivan uudelleenjarjestelylle viimeistdén sen jél-

keen, kun on tehty talouspoliittisesta arviointineuvostosta annetun lain 9 §:n mukainen en-
simmadinen ulkoinen arviointi.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

julkisen talouden hoitamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Julkisen taloudenhoidon pitkdn aikavdlin tavoite
Julkisen taloudenhoidon tavoitteena on, ettd julkisyhteisjen velka suhteessa bruttokansan-

tuotteeseen on enintdén 60 prosenttia ja pitkélld aikavililld enintddn 40 prosenttia. Julkisen talou-
den hoitamisen on edistettiva tavoitetta.

HE 167/2025 vp Valmis
VaVM 26/2025 vp 5.0
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2§
EU-lainsddddntoon perustuva keskipitkdn aikavdilin suunnitelma

Valtioneuvosto laatii talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesté
julkisen talouden valvonnasta seké neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 mukaisen keskipitkén aikavi-
lin suunnitelman viipymaéttd nimittdmisensd jélkeen. Luonnos keskipitkin aikavélin suunnitel-
maksi sisdllytetdén hallitusohjelmaan.

38
Julkisen talouden hoitoa ohjaavien tavoitteiden asettaminen

Julkisen talouden hoitoa ohjataan valtioneuvoston asettamilla valtion- ja paikallishallinnon yh-
teenlaskettua nimellistd rahoitusasemaa koskevilla tavoitteilla. Vaalikauden neljédn vuoden tavoi-
te asetetaan vaalikauden alussa vaalikauden viimeiselle vuodelle. Ylivaalikautinen kahdeksan
vuoden tavoite asetetaan vaalikauden puolivéliin mennessi keskimdéraisend rahoitusasemana tu-
levalle kahdeksan vuoden ajanjaksolle.

Valtioneuvoston on:

1) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne edistdvit Euroopan unionin toiminnasta teh-
tyihin sopimuksiin liitetyssé pdytékirjassa 12 mainittujen alijadméaa ja velkaa koskevien viitear-
vojen noudattamista;

2) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne tayttavat vahintddn 2 §:ssd mainitun suun-
nitelman mukaiset sitoumukset;

3) asetettava vaalikauden rahoitusasematavoite siten, ettd se edistéd ylivaalikautisen rahoitus-
asematavoitteen saavuttamista; ja

4) asetettava ylivaalikautinen rahoitusasematavoite, ellei 1 tai 2 kohdassa edellyteta tita vaati-
vamman rahoitusasematavoitteen asettamista, siten, etti julkisyhteisdjen velan suhteessa brutto-
kansantuotteeseen arvioidaan laskevan kahdeksan seuraavaa kalenterivuotta kattavan tarkastelu-
jakson aikana kohti 1 §:ssd mainittua julkisen talouden pitkén aikavélin tavoitetta keskiméérin
véhintdin 0,75 prosenttiyksikkod vuosittain tai pysyvén tavoitetta pienempéna.

Valtioneuvosto asettaa vaalikauden alussa parlamentaarisen tydryhmén valmistelemaan sa-
malla vaalikaudella asetettavaa ylivaalikautista tavoitetta ja seuraavalla vaalikaudella asetettavaa
vaalikauden tavoitetta.

Tamén pykéldn 2 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetyistd ehdoista voidaan poiketa viliaikaisesti
poikkeuksellisissa kriisitilanteissa, joihin valtioneuvosto ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittdva
vaikutus julkiseen talouteen, edellyttden, ettd poikkeaminen ei vaaranna julkisen talouden kesté-
vyytté pitkdlld aikavililld. Jaljempénd 7 §:ssd tarkoitettu finanssipolitiikan valvoja tekee arvion
poikkeamiselle esitetyistd perusteluista, poikkeamisen kestosta ja suuruudesta sekd timéan vaiku-
tuksesta julkisen talouden kestavyyteen.
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4§
Julkisen talouden suunnitelma ja valtion talousarvio

Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi viipyméttd 2 §:ssé maini-
tun suunnitelman laatimisen jilkeen. Suunnitelman tulee siséltdd 3 §:ssé tarkoitettu vaalikauden
rahoitusasematavoite seké toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Valtioneuvosto tarkistaa julkisen ta-
louden suunnitelman vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi.

Edelld 3 §:ssé tarkoitettu ylivaalikautinen tavoite asetetaan vaalikauden puolivilissé laaditta-
vassa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksessa.

Vaalikauden rahoitusasematavoite ja julkisen talouden suunnitelma otetaan huomioon valtion
talousarvion valmistelussa.

5§

Valtioneuvoston arvio julkisen talouden hoitoa vaalikaudella ohjaavan
tavoitteen saavuttamisesta

Valtioneuvosto laatii kokonaisarvion 3 §:n nojalla asettamansa vaalikauden rahoitusasema-
tavoitteen saavuttamisesta vahintéén julkisen talouden suunnitelman vuosittaisen tarkistuksen ja
valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd kor-
jaaviin toimenpiteisiin, jos kokonaisarvion mukaan vaalikauden rahoitusasematavoitetta tultai-
siin rikkomaan tai koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen ra-
hoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on heikompi kuin -2,5 prosenttia taikka jos Eu-
roopan unionin komissio tai neuvosto on jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen monenviélisen val-
vonnan yhteydessd arvioinut olevan olemassa riski, ettd Suomi poikkeaa neuvoston Suomelle
2 §:ssé tarkoitetun asetuksen nojalla hyviaksymasti nettomenopolusta.

6§
Korjausmekanismi

Jéljempéna 7 §:ssé tarkoitettu finanssipolitiikan valvoja laatii ja julkistaa sdénndllisesti koko-
naisarvion julkista taloutta vaalikaudella ohjaavan rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta. Ar-
vioinnissa otetaan huomioon erityisesti, onko valtioneuvosto tehnyt julkisen talouden suunnitel-
massa yksiloidyt tai niitd julkistaloudelliselta vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ja onko
koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen rahoitusasema suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen heikompi kuin -2,5 prosenttia. Jos finanssipolitiikan valvoja katsoo
laatimansa kokonaisarvion perusteella, ettd rahoitusasematavoitetta ei saavuteta eiké tavoitteesta
poikkeamiseen ole hyviksyttivid perusteita, valvoja esittdd valtioneuvostolle arvion tarvittavien
korjaavien toimenpiteiden mittaluokasta ja aikataulusta.

Jos valtioneuvosto ei ryhdy finanssipolitiikan valvojan 1 momentin nojalla esittdmiin toimen-
piteisiin, valtioneuvoston tulee julkisesti perustella menettelynséd kahden kuukauden kuluessa fi-
nanssipolitiikan valvojan arvion antamisesta.
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Jos Euroopan unionin neuvosto on tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 6 kohdan mukaisen Suomea koskevan pdétoksen liiallisesta alijadmastd, valtioneu-
voston tulee ryhtyi artiklan 7 kohdan nojalla Suomelle annettujen suositusten mukaisiin tai niité
julkistaloudellisilta vaikutuksiltaan vastaaviin toimenpiteisiin suositusten mukaisessa maéréajas-
sa sekd antaa asiasta eduskunnalle selonteko. Selonteon tulee siséltdd selostus tarvittavista lain-
sdddanto- ja muista toimenpiteista.

Jos Euroopan unionin neuvosto on tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 9 kohdan mukaisen Suomea koskevan péatoksen tai ryhtynyt artiklan 11 kohdan mu-
kaisiin toimenpiteisiin, valtioneuvoston tulee antaa tiedonanto tarvittavista lisitoimista.

78
Valvonta ja toimenpiteet valvontakannanottojen johdosta

Témén lain noudattamista valvoo talouspolitiikan arviointineuvosto. Talouspolitiikan arvioin-
tineuvostosta sdddetddn siitd annetussa laissa ( / ).

Jos valtioneuvosto ei ryhdy talouspolitiikan arviointineuvoston siitd annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin 1, 3, 4 tai 6 kohtien nojalla esittdmiin toimenpiteisiin, valtioneuvoston tulee julkisesti pe-
rustella menettelynsé kahden kuukauden kuluessa finanssipolitiikan valvojan arvion antamisesta.

83§
Valtiovarainministerion ennustetoiminta

Valtiovarainministeridssd ennustetoiminnasta vastaavan osaston pééllikko ratkaisee itsendi-
sesti esittelysté asiat, jotka koskevat valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitte-
lun perustana olevia makrotalouden kehitysti koskevia ennusteita.

93§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd valtioneuvoston tekemaéssé julkisen talouden mo-
nivuotisessa suunnittelussa kaytettdvien julkisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja, menoja,
alijadmaa, velkaa ja muita vastaavia seikkoja koskevien finanssipoliittisten tavoitteiden asettami-
sesta, tavoitteiden asettamisessa ja niiden saavuttamisen arvioinnissa kéytettavistd ennuste-, tilas-
to- ja muista tiedoista seka tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten valtioneuvoston toimenpi-
teiden suunnittelusta.

10 §
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 . Sen 3 §:n 2 momentin 3 kohta, 5 §:n 2 mo-

mentin sdénnds, jonka mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talou-
den vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos koko julkisen talouden kuluvalle tai tu-
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levalle vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on hei-
kompi kuin -2,5 prosenttia, ja 6 §:n 2 momentin toisen virkkeen sédannds, jonka mukaan finans-
sipolitiikan valvoja ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti, onko koko julkisen talouden kulu-
valle tai tulevalle vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen
heikompi kuin -2,5 prosenttia, tulevat kuitenkin voimaan 1 péivéni tammikuuta 2031. Lain 3 §:n
2 momentin 4 kohta tulee voimaan 1 péivéni tammikuuta 2033.

Lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu ylivaalikautinen tavoite asetetaan ensimmaisen kerran vaa-
likauden 2027 ensimmdisessé julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027—2033.

Laki

talouspolitiikan arviointineuvostosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Asema ja tehtdvdt

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessé on riippumaton talouspolitiikan arvioin-
tineuvosto. Arviointineuvosto suorittaa tehtiavénsa itsendisesti eikd ota vastaan ohjausta ulkopuo-
lisilta.

Arviointineuvoston tehtdvana on:

1) valvoa julkisen talouden hoitamisesta annetun lain ( / ) 3—S5 §:n noudattamista seki laa-
tia mainitun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut arviot;

2) arvioida talouspolitiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka talouspolitiikan vaiku-
tuksia erityisesti taloudellisen kasvun ja vakauden, tyollisyyden ja julkisen talouden pitkén ajan
kestdvyyden kannalta;

3) arvioida julkisen talouden ohjausmenettelyiden yhtenéisyyttd, johdonmukaisuutta ja vaikut-
tavuutta;

4) laatia:

a) talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden
valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 11 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa alakohdas-
saja 15 artiklan 3 kohdan ensimmadisessé alakohdassa tarkoitettu lausunto artiklakohdissa maini-
tusta ajankohdasta lukien; ja

b) valtiovarainministerién pyynndstd edelld mainitun asetuksen 23 artiklassa tarkoitettu ar-
viointi ja analyysi seka liiallisia alijddmié koskevan menettelyn tiytdntoonpanon nopeuttamises-
ta ja selkeyttdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5 kohdan mukai-
nen ei-sitova erillinen selvitys;

5) osallistua pyynnostd eduskunnan ja sen valiokuntien jérjestdmiin kuulemisiin ja keskuste-
luihin; ja
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6) vahvistaa valtiovarainministerion ennustetoiminnasta vastaavalla osastolla laaditut valtion
talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnittelun perustana olevat makrotalouden ennusteet.

Arviointineuvosto antaa eduskunnalle vuosittain helmikuun loppuun mennessé kertomuksen,
joka siséltdd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut arviointineuvoston valvontakannanotot ja arviot.
Lisdksi arviointineuvosto voi antaa eduskunnalle tarvittaessa erilliskertomuksia.

2§
Kokoonpano

Arviointineuvostoon kuuluvat puheenjohtaja ja nelji muuta jésentd. Puheenjohtajan ja jésen-
ten tulee edustaa taloustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellistd tai merkittdvad talouspolitii-
kan asiantuntemusta.

38
Asettaminen ja toimikausi

Valtioneuvosto mairdd arviointineuvoston puheenjohtajan ja jasenet valtiovarainministerion
esityksestd neljan vuoden toimikaudeksi. Valtiovarainministerid pyytda yliopistojen taloustie-
teellisiltd yksikoiltd yhteisen ehdotuksen arviointineuvoston puheenjohtajaksi ja jéseniksi. Val-
tiovarainministerid voi poiketa yliopistojen ehdotuksesta ainoastaan painavista ja perustelluista
syistd. Arviointineuvosto nimeéé keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Arviointineuvoston puheenjohtajaksi tai jiseneksi maéritty henkil voi toimia neuvostossa yh-
tdjaksoisesti enintddn kahdeksan vuotta.

438
Arviointineuvoston toiminta

Arviointineuvosto kokoontuu puheenjohtajan tai hinen estyneend ollessaan varapuheenjohta-
jan kutsusta.

Arviointineuvosto on péitdsvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan li-
séksi vahintddn kaksi jasenta.

Asia ratkaistaan yksinkertaisella d4nten enemmistdlld. Adnten mennessi tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan déni.

Talouspolitiikan arviointineuvosto voi pdittiéd ja muutoin késitelld sille kuuluvia asioita osit-
tain tai kokonaan sdhkdisessd toimintaympéristossa jirjestetyssd kokouksessa. Sdhkdisessd ko-
kouksessa arviointineuvoston on huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivét salassa pi-
dettavit tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotet-
tavasti todentaa kokoukseen osallistuvat ja ettd kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen
kulkua ja osallistua asioiden kisittelyyn.
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58
Sihteeristo

Arviointineuvostolla on asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten péasihteerin johtama sih-
teeristd, joka on virkasuhteessa Valtion taloudelliseen tutkimuskeskukseen. Valtion taloudelli-
nen tutkimuskeskus nimittdd pédsihteerin ja muut sihteeristoon kuuluvat virkamiehet arviointi-
neuvoston esityksesta.

Péisihteerin ja sihteeristoon kuuluvan muun virkamiehen kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto ja tehtdvin edellyttiméa perehtyneisyys.

6§
Tyvojdrjestys

Arviointineuvoston tehtévistd ja toimivallasta seké asioiden késittelystd madrataan tarkemmin
neuvoston hyviksymaéssa tyodjarjestyksessa.

738
Tiedonsaantioikeus

Arviointineuvostolla on salassapitosdénndsten estdméttd oikeus saada valtion virastoilta ja lai-
toksilta tdssé laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomat salassa pidettdvit asia-
kirjat lukuun ottamatta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) tai sen nojal-
la annettujen sddnndsten nojalla turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja tai tietoja.

8§
Palkkiot ja korvaukset

Arviointineuvoston jasenilld seké arviointineuvoston kuulemalla asiantuntijalla on oikeus koh-
tuulliseen palkkioon. Palkkioiden perusteet vahvistaa valtiovarainministerio.

Matkoista aiheutuvat kustannukset korvataan matkakustannusten korvaamisesta tehdyn val-
tion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.

93§
Ulkoinen arviointi

Valtiovarainministerio tilaa vahintdédn viiden vuoden vilein arviointineuvoston toimintaa kos-
kevan riippumattoman ulkoisen arvioinnin.
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10§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Tédmén lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdan a alakohta tulee voimaan kuitenkin vasta 1 pdivéna tou-
kokuuta 2032. Ennen sédédnnoksen voimaantuloa arviointineuvosto voi laatia omasta aloitteestaan
tai valtiovarainministerion pyynnosté 1 §:n 2 momentin 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja lau-
suntoja.

Ennen tdmén lain voimaantuloa asetettu talouspolitiikan arviointineuvosto toimii tdmén lain
mukaisena talouspolitiikan arviointineuvostona toimikautensa loppuun saakka. Taman jilkeen
arviointineuvosto asetetaan yhden kerran siten, ettd puheenjohta]an ja yhden jésenen toimikau-
deksi madratiadn viisi vuotta. Tamén jilkeen puheenjohtaja ja kyseinen jésen médrdtiddn neljan
vuoden toimikaudeksi 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Tamén lain 1 §:n 3 momentin sddnnostd vuosittain eduskunnalle annettavasta kertomuksesta
sovelletaan ensimmadisen kerran arviointineuvoston vuonna 2027 antamaan kertomukseen.

Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n 4 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 870/2012, seuraavasti:

1§
Asema ja tehtdvdt

Tarkastusviraston tehtédvind on laatia jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut finans-
sipolitiikan vuosittaisessa ja monivuotisessa suunnittelussa kéytettyja makrotalouden ja julkisen
talouden ennusteita koskevat jélkiarvioinnit ja julkistettava ne.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Laki

talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekii ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksii koskevista
vaatimuksista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Talla lailla kumotaan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien mairiysten voimaansaattamisesta
ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaati-
muksista annettu laki (869/2012).

28

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 19.12.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri
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