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EDUSKUNNAN VASTAUS 188/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain muuttamisesta

Asia Valiokuntakdisittely

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinndn
laiksi maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur- (HaVM 23/2006 vp).

vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain

muuttamisesta (HE 183/2006 vp). Piiiitis

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péivini
huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 1 §, 2 §:n 4 kohta, 3 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta sekid
2 momentti, 6 §:n 1 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 21 a §:n 2 momentti, 22 §:n 1 ja 2 momentti, 22 §:n
5 momentin suomenkielinen sanamuoto, 26 §:n 1 momentti, 6 luvun otsikko, 34 §, 37 §:n 1 moment-
ti, 43 §:n 1 momentti ja 45 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §, 6 §:n 1 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 26 §:n 1 momentti, 6 luvun ot-
sikko, 34 §, 37 §:n 1 momentti sekd 43 §:n 1 momentti laissa 118/2002, 2 §:n 4 kohta, 21 a §:n 2 mo-
mentti, 22 §:n 1 ja 2 momentti sekd 45 § laissa 362/2005, 3 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta sekd 2 mo-
mentti laissa 649/2004 ja 22 §:n 5 momentin suomenkielinen sanamuoto laissa 1215/2005, sekd

lisditddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 362/2005 ja 1215/2005, uusi 5 ja 6 koh-
ta, 3 §:4dn, sellaisena kuin se on viimeksi mainituissa laeissa ja mainitussa laissa 649/2004, uusi 4 ja
5 momentti, 3 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 5 kohta,
4 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 118/2002 ja 362/2005, uusi 3 momentti, la-
kiin uusi 4 a luku ja 42 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
seuraavasti:

1§ muuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnan-
vapautta toimenpiteilld, jotka tukevat yhteiskun-
nassa tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen
saavuttamista sekd turvata turvapaikanhakijoi-

Lain tavoitteet

Tdmin lain tavoitteena on edistdd maahan-
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den ja joukkopaon vuoksi tilapdistd suojelua
saavien toimeentulo ja huolenpito jarjestamalld
vastaanotto. Tdmén lain tavoitteena on lisédksi
auttaa ihmiskaupan uhreja.

28
Mddritelmdt

Tissé laissa tarkoitetaan:

4) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja ti-
lapdistd  suojelua saavien vastaanotolla toi-
meentulon ja huolenpidon jérjestimistéd vastaan-
ottokeskuksessa tai jirjestelykeskuksessa;

5) ihmiskaupan uhrilla henkil6d, joka on il-
meisesti avun tarpeessa ihmiskaupan kohteeksi
joutumisen vuoksi tai erityisen avun tarpeessa
ihmiskaupparikosta tutkittaessa; seka

6) ihmiskaupan uhrien auttamisella turvapai-
kanhakijoiden vastaanottokeskuksen jdrjesti-
mid palveluja ja tukitoimia, joiden tarkoitukse-
na on pitdd huolta ihmiskaupan uhreista ja hei-
din toimeentulostaan, edistdd heiddn toipumis-
taan ja kotoutumistaan seka tukea heidén toimin-
takykyiin ja turvallista paluutaan.

38
Soveltamisala

Sddnnoksid ihmiskaupan uhrien auttamisesta
voidaan soveltaa henkil60n:

1) jolle on annettu ulkomaalaislain 52 b §:ssé
tarkoitettu harkinta-aika tai jolle on myonnetty
ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu oleskelulupa; tai

2) jonka muutoin voidaan olosuhteiden perus-
teella arvioida olevan ihmiskaupan uhri tai eri-
tyisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkit-
taessa.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien
saannosten soveltaminen lakkaa, kun 4 momen-
tissa tarkoitettuja perusteita ei endd ole tai avun
tarvetta ei muusta syystd endi ole.

3a$
Pakolainen tditi lakia sovellettaessa

Mita tdssd laissa sdddetddn pakolaisesta, so-
velletaan myos henkiloon:

3) jolle on hinen haettuaan kansainvilistd
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalais-
lain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

4) joka on ulkomaalaislain 93 §:n mukaan
otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella pe-
rusteella tai kansainvilisen velvoitteen tdytti-
miseksi; sekd

5) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n
5 momentin nojalla.

Lisdksi pakolaiseen rinnastetaan pakolaisen
tai 1—5 kohdassa tarkoitetun henkilon perheen
jdsen tai muu omainen, jos hinelld on ollut per-
heside pakolaisen tai oleskeluluvan saaneen
henkilon kanssa ennen tdimédn Suomeen tuloa.

48
Kustannusten korvaaminen

Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhril-
le annetuista uhriasemasta johtuvista erityisista
palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuk-
sia.

6§
Tyoministerion tehtdviit

Maahanmuuttajien kotouttamisen seki turva-
paikanhakijoiden vastaanoton ja tilapdistd suoje-
lua saavien vastaanoton yleinen kehittdminen,
suunnittelu, ohjaus, seuranta ja yhteensovittami-
nen sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpano kuuluu tyoministeriolle. Tyoministe-
rion hallinnonalalla voi olla vastaanottokeskuk-
sia ja jdrjestelykeskuksia.



8asg
Paluumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myontdd val-
tion talousarviossa tarkoitusta varten osoitetun
midrdrahan puitteissa 3 §:n 3—5 momentissa tai
3 a §:ssé tarkoitetulle henkildlle, joka palaa va-
paaehtoisesti kotimaahansa tai lihtomaahansa.
Paluumuuttoavustuksena voidaan myontdd koh-
tuulliset matkakustannukset ja muuttokustan-
nukset sekd avustusta paluumaahan asettumista
varten. Paluumuuttoavustuksen myontdmistd ja
paluumuuttoavustusta koskevissa asioissa val-
tionapuviranomaisena toimii vastaanottokeskus
3 §:n 3—5 momentissa tarkoitettujen henkil6i-
den osalta ja kunta 3 a §:ssé tarkoitettujen henki-
16iden osalta.

21 a§

Vastaanoton majoituksesta ja palveluista perit-
tavdt maksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujenkéyt-
tdjdltd voidaan perid sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992)
mukainen maksu. Maksun méédrdd maksettavak-
si vastaanottokeskuksen johtaja. Maksu suorite-
taan vastaanottokeskuksen kassaan tai vastaan-
ottokeskuksen ilmoittamalle tilille. Mitd maini-
tun lain 13 §:sséd sdddetdin, ei sovelleta turvapai-
kanhakijaan ja tilapiistd suojelua saavaan eiki
ihmiskaupan uhriin.

22§
Toimeentulotuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapdistd suojelua
saavalle sekd ihmiskaupan uhrille voidaan
myOntdd toimeentulotukea toimeentulotuesta
annetun lain mukaan, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd. Toimeentulotuen myontdd hakemukses-
ta vastaanottokeskus.

Turvapaikanhakijalle ja tilapdistd suojelua
saavalle ei mydnnetid majoitusta varten toimeen-

EV 188/2006 vp — HE 183/2006 vp

tulotukea rahana, vaan majoitus jirjestetdén vas-
taanottokeskuksessa ja ryhmékodissa.
Vastaanottokeskus voi myontidd turvapaikkaa
Suomesta hakeneelle ja tilapdistd suojelua hake-
neelle henkilolle toimeentulotukena matkakus-
tannukset hdnen ldhtdmaahansa tai kotimaahan-
sa palaamista varten, jos hinelle ei ole myonnet-
ty oleskelulupaa tai jos hidn peruuttaa hakemuk-
sensa ja hidn vapaaehtoisesti poistuu maasta.

4 a luku
Ihmiskaupan uhrien auttaminen
25a§

Auttamisen sisdlto

Ihmiskaupan uhreille voidaan jérjestdd palve-
luja ja tukitoimia, joihin voi siséltyd oikeudellis-
ta ja muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja
terveyspalveluja, tulkkipalveluja sekd muita tu-
kipalveluja, majoitus tai asuminen, toimeentulo-
tuki ja muu tarpeellinen huolenpito seki turval-
lisen paluun tukeminen. Palveluja ja tukitoimia
annettaessa tulee ottaa huomioon ihmiskaupan
uhrin idstd, turvattomasta asemasta sekd fyysi-
sestd ja psyykkisesti tilasta johtuvat erityistar-
peet sekd ihmiskaupan uhrin etté palveluja ja tu-
kitoimia jérjestdvin henkiloston turvallisuus.

25b§
Toimivaltainen viranomainen

Ihmiskaupan uhrien auttamisessa toimivaltai-
sesta vastaanottokeskuksesta sdddetddn tyomi-
nisterion asetuksella.

Vastaanottokeskus voi jirjestdd 25 a §:ssé tar-
koitetut palvelut ja tukitoimet itse tai ostaa ne
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

25¢§
Auttamisen vireille tulo

Esityksen vastaanottokeskukselle ihmiskau-
pan uhrille annettavista palveluista ja tukitoi-
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mista voi tehdd viranomainen, ihmiskaupan uhri
itse taikka yksityinen tai julkinen palvelujen
tuottaja. Palveluja ja tukitoimia ei kuitenkaan
voida antaa vastoin henkilon tahtoa.

25d§

Pdditos auttamista koskevien sddnndosten sovel-
tamisesta

Vastaanottokeskuksen johtaja tekee paddtok-
sen auttamista koskevien sdénndsten soveltami-
sesta ja soveltamisen lakkaamisesta siten kuin
3 §:n 4 ja 5 momentissa sdddetdén.

25e§
Moniammatillinen arviointiryhmd

Vastaanottokeskuksen johtajan pddtoksen-
teon tukena ja ihmiskaupan uhrien palvelutar-
peen arvioimista varten on vastaanottokeskuk-
sen yhteydessd moniammatillinen arviointiryh-
mai.

Arviointiryhmissd on johtajan liséksi oltava
vihintddn yksi sosiaalihuollon asiantuntija ja
terveydenhuollon asiantuntija seki poliisin ja ra-
jatarkastusviranomaisen edustaja. Tyovoima- ja
elinkeinokeskus asettaa arviointiryhmét kol-
meksi vuodeksi kerrallaan kuultuaan ldéninhal-
litusta ja vastaanottokeskuksen johtajaa. Jos ar-
viointiryhmaén jédsen eroaa tai kuolee kesken toi-
mikautensa, tyovoima- ja elinkeinokeskus ni-
mittdd uuden jdsenen asianomaisen yhteison eh-
dotuksesta. Arviointiryhmidn jédsenet toimivat
virkavastuulla.

Arviointiryhmidn on tarvittaessa kuultava
asiantuntijoina kunnan viranomaisia, tydsuoje-
luviranomaisia, tyomarkkinajirjestdja, mielen-
terveystyon ja lastensuojelun asiantuntijoita ja
muuta tahoa, joka on tarpeen ihmiskaupan uhrin
auttamiseksi.

Arviointiryhmin tehtdvini on:

1) ihmiskaupan uhrin avuntarpeen seki autta-
mista koskevien sddnnosten soveltamisen ja so-
veltamisen lakkaamisen arvioiminen;

2) ihmiskaupan uhrin sijoittamisen ja palvelu-
tarpeen arvioiminen;

3) ihmiskaupan uhrin turvallisuusriskien ar-
vioimiseen ja turvallisuustoimenpiteiden suun-
nitteluun ja jirjestamiseen osallistuminen; sekd

4) viranomaisten ja auttamisjirjestelmén toi-
mijoiden vilisestd tiedonkulusta huolehtiminen.

25§

Asioiden kdsittely moniammatillisessa arviointi-
ryhmdissdi

Vastaanottokeskuksen johtaja kutsuu arvioin-
tiryhmén koolle. Vastaanottokeskuksen johtaja
saa salassapitosddnnosten estdmittd luovuttaa
arviointiryhmille ja arviointiryhmi saa tehti-
vinsd hoitamiseksi kdyttdd yksittdistd ihmiskau-
pan uhria koskevia henkildtietoja, jos kyseessd
oleva henkil6 antaa siihen suostumuksensa tai se
on vilttdmitontd palvelutarpeen arvioinnin, pal-
velujen jdrjestdmisen tai turvallisuustoimenpi-
teiden suunnittelun ja jirjestdamisen vuoksi. Ar-
viointiryhmi ei saa luovuttaa niité tietoja ulko-
puolisille.

26 §
Edustaminen ja puhevallan kdytto

Pakolaislapselle, tilapdistd suojelua saavalle
lapselle, oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakeval-
le lapselle ja ihmiskaupan uhriksi joutuneelle
lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa, voidaan madritd edus-
taja. Vailla huoltajaa olevalle alaikidiselle ihmis-
kaupan uhrille tulee aina miariti edustaja viivy-
tyksetta.



6 luku

Pakolaisten, tilapiisti suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton seki ih-
miskaupan uhrien auttamisen henkilorekiste-
rit

34 §
Henkilorekisterit

Pakolaisten, tilapdistd suojelua saavien ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton suunnittelua ja
toteuttamista sekd kotouttamista ja ihmiskaupan
uhrien auttamista varten tarkoitettuja henkilore-
kistereitd ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valtakun-
nallinen osarekisteri ja vastaanottokeskusten
osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekisteri);
sekd

3) kuntaanosoitusrekisteri.

37§
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaattisen tietojenka-
sittelyn avulla tilapéistéd suojelua saavien ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton jirjestimista
sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpa-
noa varten pidettdvi henkilorekisteri.

42§

Tietojen luovuttaminen

Vastaanottokeskuksen johtaja saa antaa salas-
sapitosddnnosten estdmittd ihmiskaupan uhrin
henkilGtietoja viranomaiselle taikka auttamista
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toimeenpanevalle taholle, jos kyseessd oleva
henkilo antaa siithen suostumuksensa tai se on
vilttdmitontd palvelutarpeen arvioinnin, palve-
lujen jérjestimisen tai turvallisuustoimenpitei-
den suunnittelun vuoksi.

43 §
Salassapitovelvollisuus

Tidssd laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittavat
henkil6t eivdt saa ilman pakolaisen, tilapdistd
suojelua saavan, turvapaikanhakijan tai muun
maahanmuuttajan taikka ihmiskaupan uhrin tai
hinen huoltajansa tai timén lain mukaan miéri-
tyn edustajan nimenomaista suostumusta ilmais-
ta pakolaisen, tilapdistd suojelua saavan, turva-
paikanhakijan tai muun maahanmuuttajan taik-
ka ihmiskaupan uhrin yksityistd tai perheen sa-
laisuutta ja henkilokohtaisia oloja koskevia tie-
toja. Ilmaista ei mydskiin saa muuta tdssi laissa
tarkoitettuja tehtivid hoidettaessa saatua tietoa,
ellei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaa-
ranna edelld tarkoitettujen henkildiden tai néi-
den ldheisten turvallisuutta.

45 §
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa seki tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanottoa ja ihmiskaupan uhrien autta-
mista jirjestdvdn on kisitellessdédn tdssd laissa
tarkoitettuja hallintoasioita noudatettava hallin-
tolakia.

Tami laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
200 .
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