Eduskunnan vastaus EV 21/2020 vp — HE 104/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta ja sihko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta ja séhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta (HE 104/2019 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 4/2020 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 31 §:n 3 momentti,

muutetaan 8 §:n 2 ja 4 momentti, 17 §:n 1 ja 4 momentti, 33 §, 34 a §:n 1 ja 2 momentti ja
41 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 34 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 288/2018, sekid

lisdtddn 3 §:44n uusi 15 a kohta seké lakiin uusi 32 a, 32 b, 40 a ja 58 a—>58 ¢ § seuraavasti:

38
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

15 a) maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolld toimintayksikkoa tai yritystd, joka
hoitaa maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvia tehtavia;

HE 104/2019 vp Valmis
TaVM 4/2020 vp 5.0
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8§
Jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa

Jarjestelmavastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi mééréttdvan on 6 ja 7 §:ssé sdddettyjen vaatimus-
ten lisdksi ennen luvan myontidmistd osoitettava jarjestineensa:

1) maakaasujirjestelmén tasapainotuspalveluihin, maakaasujirjestelmén taseselvitykseen ja
maakaasukaupan kauppapaikan ylldpitdmiseen liittyvit tehtivat erillisen toimintayksikkonsa tai
kokonaan omistamansa tytéryhtion tehtdviksi;

2) maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvét tehtévét erillisend liiketoi-
mintana, joka on eriytetty siten kuin 13 luvussa sdddetdéin.

Jarjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija voi Energiaviraston myontdmaélld luvalla antaa 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja toisista Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtiois-
ta olevien siirtoverkonhaltijoiden kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai useamman osakkuus-
yhtion tehtdviksi. Jarjestelméivastaava siirtoverkonhaltija voi antaa 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetut maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvét tehtévit kokonaan omis-
tamansa tytdryhtion tai sihkokaupan vastaavia tehtdvid Suomessa hoitavan toiminnanharjoitta-
jan tehtéviksi, jos Energiavirasto myontié sithen luvan. Lupapdétokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssé
sdddetdéin maakaasuverkkoluvan myontdmisestd ja timén pykaldn 3 momentissa jirjestelmévas-
taavalle siirtoverkonhaltijalle maakaasuverkkoluvassa asetettavista ehdoista. Maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvié tehtdvid hoitavaan tytiryhtidon ja toiminnanhar-
joittajaan sovelletaan, mitd luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempana
tietosuoja-asetus, sdddetddn henkilGtietojen késittelijasta.

17§
Verkonhaltijan tehtdvit maakaasun toimitusten mittauksessa

Verkonhaltijan on jérjestettdvd maakaasuverkossaan taseselvityksen ja laskutuksen perustana
oleva maakaasun toimitusten mittaus sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoittaminen maa-
kaasumarkkinoiden osapuolille. Taseselvityksessa ja laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on il-
moitettava kayttopaikka-, syottopiste- tai mittauskohtaisesti.

Tarkempia sdédnnoksid maakaasun toimitusten mittauksesta maakaasuverkoissa annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Sdédnndkset voivat koskea:

1) kéyttopaikan, varastointilaitteiston ja kaasua maakaasuverkkoon sydttavén laitteiston varus-
tamista mittauslaitteistolla;

2) kaasun laadun mittausta;

3) mittauslaitteistolle ja -jarjestelmélle asetettavia vaatimuksia;

4) mittauslaitteiston lukemista;

5) mittaustiedon toimittamista maakaasumarkkinoiden osapuolien hyddynnettévéksi;

6) mittauspalveluissa kéytettavaa aikajaotusta.
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32a§
Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittiminen

Jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdvdnd on maakaasukaupan ja taseselvityksen
edellyttdmén tiedonvaihdon kehittdiminen maakaasujérjestelméssd. Kehittdmistoiminnalla on
edistettdva tehokkaasti sekd maakaasumarkkinoiden osapuolien ja verkonhaltijoiden kannalta ta-
sapuolisesti ja syrjiméttomasti toteutettua maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttdméa tie-
donvaihtoa seki tiedonvaihdon tietoturvan asianmukaista tasoa. Kehittdmistoiminnassa on tehté-
vé yhteistyotd muiden maakaasualan yritysten kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonvaihdon kehittdmiseen kuuluvat ainakin:

1) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien kehittdminen ja niihin liittyvéan
kansainvéliseen kehitystyohon osallistuminen;

2) maakaasualan yritysten tiedonvaihtoon kéyttdmien tietojirjestelmien yhteensopivuuden ja
tiedonvaihdon oikeellisuuden edistiminen;

3) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien muuttamista koskevien ehdotus-
ten tekeminen tyo- ja elinkeinoministeriolle;

4) tiedonvaihtoon liittyva tiedottaminen, koulutus ja neuvonta.

32b§
Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut

Jarjestelmivastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujarjestelméssé jakeluverkoissa kayta-
vén maakaasukaupan markkinaprosessien edellyttimin tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysté
jérjestimisestd ja taseselvityksestd jakeluverkoissa (maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelut). Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja ovat:

1) jakeluverkoissa sijaitsevia kdyttopaikkoja ja kaasun syottopisteitd koskevien kayttopaikka-
tietojen yllépito;

2) vihittdismyynnin sopimusprosessien edellyttimén tiedonvaihdon jérjestiminen jakeluver-
koissa sijaitsevissa péivittiin luettavissa kayttopaikoissa;

3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana olevien mittaustietojen tiedonvaihdon jérjestami-
nen jakeluverkoissa sijaitsevissa péivittdin luettavissa kéyttopaikoissa ja kaasun syottopisteissi;

4) maakaasukauppojen taseselvitys jakeluverkoissa ja taseselvitykseen liittyvin tiedonvaih-
don jérjestdminen;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kattamien tietojen sdilyttdminen.

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan on yllépidettdva ja kehitettdvd 1 momentissa tarkoi-
tettuja toimintojaan ja palveluitaan sekd niiden hoitamiseen tarvittavia jarjestelmiéén ja rajapin-
toja toisten maakaasualan yritysten jérjestelmiin siten, ettd palvelut ja jérjestelmét toimivat tehok-
kaasti ja niiden kéytettédvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja edellytyk-
set tehokkaasti toimiville maakaasun vihittdismarkkinoille voidaan turvata.

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan on tarjottava maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluita véhittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja syrjimattomaésti
sekd huolehdittava siité, ettd sen tietojérjestelmissé késiteltdvien henkildtietojen ja liikesalaisuuk-
sien seké poikkeusoloihin varautumisen ja véestonsuojelun seké tieto- ja viestintijérjestelmien
turvajérjestelyjen kannalta arkaluontoisten tietojen tietoturva on jérjestetty asianmukaisesti.



Eduskunnan vastaus EV 21/2020 vp

Jarjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija toimii tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettuna rekisterinpitdjand maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvissa
tehtdvissa.

338§
Jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tiedonvaihtopalvelujen maksut

Edelld 32 a ja 32 b §:ssé tarkoitetut tehtidvit rahoitetaan erillisilld maksuilla, joita jérjestelma-
vastaava siirtoverkonhaltija on oikeutettu perimééan siirtoverkkopalvelun, taseselvityspalvelun ja
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa jér-
jestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset ja kohtuullinen voitto. Maksujen méirdytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrji-
méattomia.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon palvelumaksujen tulee perustua kayttdji-
en hyodyntdmiin palveluihin. Maksut eivit saa perustua yksikon 32 b §:n perusteella kerddmien
tietojen markkina-arvoon.

Maksut ja niiden méérdytymisperusteet on julkaistava.

34a§

Siirtoverkonhaltijan velvollisuus huolehtia viestintiverkkoihin ja tietojdrjestelmiin kohdistuvien
riskien hallinnasta ja tietoturvallisuuteen liittyvistd hdiriostd ilmoittaminen

Siirtoverkonhaltijan on huolehdittava kdyttdmiinsd viestintdverkkoihin ja tietojdrjestelmiin
kohdistuvien riskien hallinnasta. Riskienhallinnassa on otettava huomioon:

1) jérjestelmien ja tilojen turvallisuus;

2) tietoturvauhkien ja hdirididen késittely;

3) litketoiminnan jatkuvuuden hallinta;

4) riskien seuranta seka jérjestelmien tarkastukset ja testaukset;

5) mahdollisten kansainvélisten standardien noudattaminen.

Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava viipyméttd Energiavirastolle palvelujen tuottamisessa
kayttdmiinsé tietojdrjestelmiin kohdistuvista merkittdvistd hdiridistd ja palveluihin kohdistuvista
tai niitd uhkaavista merkittavista tietoturvaloukkauksista sekd muista tapahtumista, jotka estavét
nédiden palvelujen toimivuuden tai hdiritsevit niitd olennaisesti.

40a§
Rekisterinpitdja
Jakeluverkonhaltija toimii tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterin-

pitdjéni, kun se suorittaa tdssé laissa sdddettyjd, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevas-
tuun tdyttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvid tehtévid tai velvollisuuksia.
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41§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset

Edelld 26 §:n 1 momenttia verkkopalveluiden myyntiehtojen julkaisemisesta ja 2 momenttia
niiden ilmoittamisesta Energiavirastolle seké 58 a §:44 velvollisuudesta kiyttdd maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluita sovelletaan suljetun jakeluverkon haltijaan vain, jos
Energiavirasto on vahvistanut suljetun jakeluverkon haltijalle sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja menetelméit.

58a§
Velvollisuus kdyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita

Vihittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan on kéytettdvd maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluita seké huolehdittava siitd, ettd sen tietojarjestelmét ja tiedonsiirtoon kayttdmét
jérjestelmit toimivat yhteensopivasti maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tieto-
jérjestelmien kanssa. Véhittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuu-
luvan, maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle toimittamansa tiedon tédsmaéllisyy-
destd ja virheettomyydestd sekd toimittamansa epétarkan tai virheellisen tiedon oikaisemisesta
viipymaétta.

58b§
Maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvdn tiedon sdilyttiminen

Maakaasualan yrityksen on séilytettdva tissd laissa sdddettyjd, maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun téyttdmiseen ja ta-
seselvitykseen liittyvid tehtivid tai velvollisuuksia suorittaessaan tai tdyttdessddn saamansa tie-
dot kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden paittymisestd, jota tieto koskee. Henkildtiedot on
poistettava maakaasualan yrityksen rekisteristd timén ajan paityttyé, ellei niiden késittelyyn té-
mén ajan jdlkeen ole muuta oikeusperustetta.

58¢§
Loppukdyttdjddn yhdistettivissd olevan tiedon luovuttaminen

Maakaasualan yritykselld on oltava loppukéyttijan nimenomainen suostumus luovuttaa toisel-
le loppukayttdjdén yhdistettdvissd oleva mittaus- tai kulutustieto, joka koskee loppukéyttdjan
maakaasunkéyttdd, sekd muu tieto, jota loppukéyttéja tarvitsee maakaasun toimittajan vaihtami-
seen, jos se on saanut mainitun tiedon haltuunsa suorittaessaan tai tiyttdessadn téssa laissa sidi-
dettyjd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinapro-
sesseihin, tasevastuun tayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvié tehtévidén tai velvoitteitaan. Tie-
don saa kuitenkin luovuttaa ilman loppukéyttdjan suostumusta, jos luovutus:

1) on tarpeen tiedon luovuttajan tissé tai muussa laissa sdddetyn velvollisuuden tdyttdmiseksi;
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2) on tarpeen tiedon vastaanottajan tdssa tai muussa laissa sdédetyn tiedonsaantioikeuden téyt-
tamiseksi;

3) on tarpeen maakaasualan yrityksen ja loppukiyttdjdn vélisen sopimuksen tayttdmiseksi,
maakaasualan yrityksen ja loppukéyttdjén véliseen sopimukseen perustuvan asiakassuhteen hoi-
tamisessa tai maakaasualan yrityksen ja loppukéyttéjén viliseen asiakassuhteeseen liittyvén téis-
sd tai muussa laissa sdédetyn velvoitteen téyttdmiseksi;

4) koskee tietoa maakaasun siirron, jakelun tai toimituksen keskeyttdmisestd ja on tarpeen ra-
kennuksen tai sen osan tai siind olevan omaisuuden suojelemiseksi keskeytyksestéd aiheutuvilta
vahingoilta tai tdllaisen vahingon selvittimiseksi ja luovutettavan tiedon vastaanottajana on ra-
kennuksen tai sen osan omistaja tai haltija taikka rakennusta koskevan liittymissopimuksen osa-
puoli;

5) tapahtuu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikosté Tilastokeskukselle ja on tar-
peen Tilastokeskuksen lakisédateisten tehtdvien suorittamiseksi;

6) tapahtuu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdstd ja on tarpeen yleistéd energia-
markkinoihin tai energian kéyttoon liittyvéa tieteellistd tutkimusta tai yleistd energiamarkkinoi-
hin tai energian kayttoon liittyvad padtoksentekoa palvelevaa viranomaisselvitysti varten.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko ei saa luovuttaa 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa sellaisia tietoja, joiden perusteella loppukayttdji ja timén sopimuspuoli
voidaan tunnistaa suoraan. Yksikko saa télloin kuitenkin antaa kéyttdoikeuden tietoihin, joiden
perusteella loppukéyttdjd voidaan tunnistaa vélillisesti. Luovutettuja tai kdyttdoikeuden kautta
saatuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen, ellei maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd
anna siihen lupaa.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 .

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n
1 momentin 7 kohta ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentin
7 kohta laissa 109/2019 ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 589/2017, seki

lisdtddn 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 109/2019, uusi 8 kohta seuraavasti:

10§
Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdit

Energiaviraston tulee paatoksellddn (vahvistuspddtds) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn maa-
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kaasun késittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hin-
noittelua koskevat menetelmét ennen niiden kayttoonottamista:

7) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen ehdot sekd menetelmait jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan sdhkdkaupan ja taseselvi-
tyksen edellyttimén tiedonvaihdon kehittdmistehtévisti ja sahkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluista perimien maksujen maarittimiseksi;

8) jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lujen ehdot sekd menetelmit jérjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasukaupan ja tase-
selvityksen edellyttdmén tiedonvaihdon kehittdmistehtévésté ja maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluista perimien maksujen méarittimiseksi.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan mééarétd seuraamusmaksu, jos tdmai tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

2) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaasumarkkinalain:

a) 14 §:n sddnnostd verkon kehittimisvelvollisuudesta, jos kysymys on velvollisuuden olen-
naisesta tai pitkédkestoisesta rikkomisesta tai laiminlyonnisté, jonka Energiavirasto on 9 §:n no-
jalla velvoittanut korjaamaan, jos elinkeinonharjoittaja ei ole noudattanut paétosta;

b) 13, 15—17,20—23 tai 25 §:n séddnndksid verkkoon pédsyn ja verkkopalvelujen jérjestdmi-
sestd tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

c) 29,31, 32,32 Db tai 35 §:ssd sdddettyja siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtdvia tai niihin liit-
tyvia velvoitteita;

d) 39 tai 46 §:n sddnnoksii jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjén laskutuksesta;

e) 42 tai 44 §:n sddnnoksia toimitusvelvollisuudesta tai siihen liittyvistd velvoitteista;

f) 43 §:n sdédnnodksid sopimustietojen sédilyttimisest;

g) 49 tai 53 §:n sddnnoksid nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai varastointilaitteis-
ton haltijan nime&misesté ja toiminnan aloittamista koskevasta ilmoituksesta;

h) 50 tai 51 §:n sddnnoksid nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston taikka 54 tai 55 §:n
sadnndksiéd varastointilaitteiston tai putkilinjavarastoinnin kéyttdoikeusjérjestelmasti, laitteisto-
jen kéyttdoikeuden jérjestdmisesti tai palvelujen hinnoittelusta;

i) 56 §:n sddnnoksid maakaasun varastointilaitteiston haltijan riippumattomuudesta;

j) 57 tai 58 §:n sddanndksid maakaasumarkkinoiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevastuusta
tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 58 a §:n sddnnoksid velvollisuudesta kiyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluita;

1) 59 §:n sddnndksid salassapitovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellosta edellyttiden, ettd
elinkeinonharjoittaja on oikeushenkild; tai

m) 60—63 tai 65 §:n sddnndksid toimintojen eriyttdmisesta;
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Tama laki tulee voimaan  piivand kuuta 20 .
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