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EDUSKUNNAN VASTAUS 212/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maan-
käyttö- ja rakennuslain ja asuntokauppalain
7 luvun 7 §:n muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laeiksi maankäyttö- ja rakennuslain ja asunto-
kauppalain 7 luvun 7 §:n muuttamisesta
(HE 147/2013 vp).

Valiokuntakäsittely
Ympäristövaliokunta on antanut asiasta mietin-
nön (YmVM 9/2013 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 123 § ja 134 §:n 3 momentti,
muutetaan 119—122, 131, 149—151 ja 153 §,
sellaisina kuin niistä ovat 149 § osaksi laissa 476/2004 ja 153 § osaksi laissa 99/2009, sekä 
lisätään lakiin uusi 120 a—120 g, 121 a, 122 a—122 f, 134 a, 149 a—149 d, 150 a—150 f, 151 a,

153 a ja 153 b § seuraavasti:

119 §

Rakennushankkeeseen ryhtyvän huolehtimisvel-
vollisuus 

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huoleh-
dittava siitä, että rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan rakentamista koskevien säännösten ja
määräysten sekä myönnetyn luvan mukaisesti.
Rakennushankkeeseen ryhtyvällä on oltava
hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittävät
edellytykset sen toteuttamiseen. 

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huoleh-
dittava myös siitä, että rakennushankkeessa on
kelpoisuusvaatimukset täyttävät suunnittelijat ja
työnjohtajat ja että muillakin rakennushankkees-

sa toimivilla on heidän tehtäviensä vaativuus
huomioon otettuna riittävä asiantuntemus ja am-
mattitaito.

120 §

Rakentamista koskeva suunnitelma

Rakentamista koskevia suunnitelmia ovat ra-
kennussuunnitelma sekä erityissuunnitelmat. 

Rakennussuunnitelma sisältää rakennuksen
pääpiirustukset, joihin kuuluvat asemapiirros
sekä pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirustukset.
Erityissuunnitelmat sisältävät tarpeelliset muut
piirustukset, laskelmat ja selvitykset.
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Rakentamista koskevat suunnitelmat on laa-
dittava siten, että ne täyttävät rakentamista kos-
kevien säännösten ja määräysten sekä hyvän ra-
kennustavan vaatimukset.

Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä rakentamista koske-
vien suunnitelmien sisällöstä ja esitystavasta.

120 a §

Pääsuunnittelija

Rakentamisen suunnittelussa on oltava suun-
nittelun kokonaisuudesta ja laadusta vastaava
pääsuunnittelija. Pääsuunnittelijan on rakennus-
hankkeen ajan huolehdittava, että rakennussuun-
nitelma ja erityissuunnitelmat muodostavat ko-
konaisuuden siten, että rakentamista koskevien
säännösten ja määräysten sekä hyvän rakennus-
tavan vaatimukset täyttyvät. 

Pääsuunnittelijan on huolehdittava myös sii-
tä, että rakennushankkeeseen ryhtyvä saa tiedon
huolehtimisvelvollisuutensa kannalta merkityk-
sellisistä suunnittelua koskevista seikoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä pääsuunnittelijan tehtävis-
tä.

 120 b § 

Rakennussuunnittelija 

Rakentamisen suunnittelussa on oltava raken-
nussuunnitelmasta vastaava rakennussuunnitte-
lija. Rakennussuunnittelijan on huolehdittava,
että hänellä on käytössään suunnittelussa tarvit-
tavat lähtötiedot, ja että rakennussuunnitelma
täyttää rakentamista koskevien säännösten ja
määräysten sekä hyvän rakennustavan vaati-
mukset. Lisäksi hänen on tehtävä rakennussuun-
nitelmaan rakennustyönaikaiset muutokset sekä
laadittava 117 i §:n mukainen rakennuksen käyt-
tö- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman sisäl-
lön osalta.

120 c §

Erityissuunnittelija

Tarvittavan erityissuunnitelman laatii erityis-
suunnittelija. Erityissuunnittelijan on huolehdit-
tava, että hänellä on käytössään suunnittelussa
tarvittavat lähtötiedot, ja että erityissuunnitelma
täyttää rakentamista koskevien säännösten ja
määräysten sekä hyvän rakennustavan vaati-
mukset. Lisäksi hänen on tehtävä erityissuunni-
telmaan rakennustyönaikaiset muutokset sekä
laadittava 117 i §:n mukainen rakennuksen käyt-
tö- ja huolto-ohje oman erityisalansa osalta.

Jos erityissuunnitelman on laatinut useampi
kuin yksi erityissuunnittelija, rakennushankkee-
seen ryhtyvän on nimettävä heistä yksi tämän
erityisalan kokonaisuudesta vastaavaksi erityis-
suunnittelijaksi. Vastaavan erityissuunnittelijan
on huolehdittava, että erillistehtävinä laaditut
suunnitelman osat muodostavat keskenään toi-
mivan kokonaisuuden. 

120 d §

Suunnittelutehtävien vaativuusluokat

Suunnittelutehtävät kuuluvat vaativuusluok-
kiin, joita ovat vaativa suunnittelutehtävä, ta-
vanomainen suunnittelutehtävä ja vähäinen
suunnittelutehtävä.

Vaativuusluokka määräytyy suunnittelutehtä-
vän arkkitehtonisten, toiminnallisten ja teknis-
ten vaatimusten, rakennuksen ja tilojen käyttö-
tarkoituksen, rakennuksen terveellisyyteen ja
energiatehokkuuteen liittyvien sekä rakennusfy-
sikaalisten ominaisuuksien, rakennuksen koon,
rakennussuojelun sekä kuormitusten ja palo-
kuormien, suunnittelu-, laskenta- ja mitoitus-
menetelmien, kantavien rakenteiden vaativuu-
den ja ympäristöstä ja rakennuspaikasta aiheu-
tuvien vaatimusten perusteella. 

Sen lisäksi, mitä edellä 1 momentissa sää-
detään, voi suunnittelutehtävän vaativuusluok-
ka olla poikkeuksellisen vaativa, jos jokin 2 mo-
mentissa tarkoitetuista vaatimuksista tai ominai-
suuksista on poikkeuksellinen.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä suunnittelutehtävän vaati-
vuusluokan määräytymisestä.

120 e §

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijoiden on oltava luonnollisia hen-
kilöitä.

Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnitteli-
jan kelpoisuusvaatimuksena on:

1) vaativassa suunnittelutehtävässä kysei-
seen suunnittelutehtävään soveltuva, rakenta-
misen tai tekniikan alalla suoritettu korkeakou-
lututkinto, aiempi ammatillisen korkea-asteen
tutkinto tai sitä vastaava tutkinto sekä vähintään
neljän vuoden kokemus tavanomaisista suunnit-
telutehtävistä ja vähintään kahden vuoden ko-
kemus avustamisesta vaativissa suunnitteluteh-
tävissä; 

2) tavanomaisessa suunnittelutehtävässä ky-
seiseen suunnittelutehtävään soveltuva, rakenta-
misen tai tekniikan alalla suoritettu tutkinto,
joka on vähintään aiemman teknikon tai sitä vas-
taavan tutkinnon tasoinen, sekä vähintään kol-
men vuoden kokemus avustamisesta vähintään
tavanomaisissa suunnittelutehtävissä;

3) vähäisessä suunnittelutehtävässä raken-
nuskohteen ja suunnittelutehtävän laatu ja laa-
juus huomioon ottaen riittävä osaaminen.

Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnitteli-
jan kelpoisuusvaatimuksena poikkeuksellisen
vaativassa suunnittelutehtävässä on kyseiseen
suunnittelutehtävään soveltuva, rakentamisen
tai tekniikan alalla suoritettu ylempi korkeakou-
lututkinto sekä vähintään kuuden vuoden ko-
kemus vaativista suunnittelutehtävistä.

Pääsuunnittelijan on täytettävä rakennus- tai
erityissuunnittelijan kelpoisuusvaatimukset vä-
hintään samalta tasolta kuin kyseisen rakennus-
hankkeen vaativimmassa suunnittelutehtävässä.
Hänellä on lisäksi oltava asiantuntemus ja am-
mattitaito johtaa suunnitelmien yhteensovitta-
mista.

Pääosa 2 ja 3 momentissa edellytetystä ko-
kemuksesta on oltava kyseisen suunnittelualan
suunnittelutehtävistä. Korjaus- tai muutostyön

suunnittelijalla tulee olla kokemusta korjausten
tai muutostöiden suunnittelutehtävistä.

120 f §

Suunnittelijan kelpoisuuden arviointi

Rakennusvalvontaviranomaisen on arvioita-
va sille ilmoitetun suunnittelijan 120 d ja
120 e §:n mukainen kelpoisuus kyseiseen tehtä-
vään. 

Rakennusvalvontaviranomaisen on tehtävä
pyydettäessä päätös suunnittelijan kelpoisuudes-
ta toimia kyseisessä suunnittelutehtävässä.

120 g §

Suunnittelijoiden ilmoittaminen 

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on ilmoitet-
tava viimeistään rakennuslupahakemuksen yh-
teydessä kirjallisesti rakennusvalvontaviran-
omaiselle, kenet hän on valinnut pääsuunnitteli-
jaksi ja rakennussuunnittelijaksi. Ilmoitukseen
on sisällytettävä suunnittelijan suostumus tehtä-
vään sekä kelpoisuuden arvioimiseksi tarvitta-
vat tiedot suunnittelijan koulutuksesta ja ko-
kemuksesta. 

Erityissuunnittelijaa koskeva ilmoitus on teh-
tävä ennen erityissuunnitelman toimittamista ra-
kennusvalvontaviranomaiselle. Ilmoittamiseen
sovelletaan lisäksi, mitä 1 momentissa sää-
detään ilmoituksen sisällöstä.

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on ilmoitet-
tava kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaisel-
le myös suunnittelijan vaihtumisesta kesken ra-
kennushankkeen. Ilmoittamiseen sovelletaan li-
säksi, mitä 1 momentissa säädetään ilmoituksen
sisällöstä.

Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä 1 ja 2 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen sisällöstä.

121 §

Aloituskokous

Rakennusvalvontaviranomainen voi tarvit-
taessa määrätä rakennusluvassa rakennustyön



EV 212/2013 vp — HE 147/2013 vp

4

aloituskokouksen pitämisestä. Aloituskokouk-
sen tarvetta harkittaessa otetaan huomioon ra-
kennushankkeen vaativuus ja sen toteuttajien
asiantuntemus ja ammattitaito sekä muut raken-
tamisen hyvään lopputulokseen vaikuttavat teki-
jät. Aloituskokous voidaan järjestää myös mai-
sematyölupaa edellyttävissä hankkeissa.

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huoleh-
dittava, että aloituskokous pidetään ennen ra-
kennustyön aloittamista. Aloituskokouksessa on
oltava läsnä ainakin rakennusvalvontaviran-
omaisen edustaja, rakennushankkeeseen ryhty-
vä tai tämän edustaja, rakennuksen pääsuunnit-
telija sekä vastaava työnjohtaja.

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitään
pöytäkirjaan rakennushankkeeseen ryhtyvää
koskevat velvoitteet, suunnittelun ja rakennus-
työn keskeiset toimijat ja heidän tarkastustehtä-
vänsä, viranomaiskatselmukset ja -tarkastukset
sekä muut selvitykset ja toimenpiteet rakenta-
misen laadusta huolehtimiseksi. Aloituskokouk-
sessa sovittuja menettelyitä on noudatettava ra-
kennustyössä. 

121 a §

Laadunvarmistusselvitys

Rakennusvalvontaviranomainen voi raken-
nusluvassa tai aloituskokouksen perusteella
edellyttää rakennushankkeeseen ryhtyvältä eril-
listä laadunvarmistusselvitystä toimenpiteistä
rakentamisen laadun varmistamiseksi. Laadun-
varmistusselvitystä voidaan edellyttää, jos ra-
kennushanke tai osa siitä on erittäin vaativa tai
jos aloituskokouksessa sovittujen menettelyjen
perusteella ei voida perustellusti olettaa, että ra-
kentamisessa saavutetaan rakentamista koske-
vien säännösten ja määräysten mukainen loppu-
tulos. 

Laadunvarmistusselvitykseen on merkittävä
olennaiset tiedot niistä toimista, joilla varmis-
tetaan, että rakentamisessa saavutetaan rakenta-
mista koskevien säännösten ja määräysten mu-
kainen lopputulos. Laadunvarmistusselvitykses-
sä osoitettuja menettelyjä on noudatettava ra-
kennustyössä. Rakennushankkeeseen ryhtyvän

on liitettävä laadunvarmistusselvitys 150 f §:n
mukaiseen rakennustyön tarkastusasiakirjaan. 

Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä laadunvarmistussel-
vityksen sisällöstä.

122 §

Vastaava työnjohtaja

Rakennuslupaa edellyttävässä rakennustyös-
sä on oltava rakennustyötä johtava vastaava
työnjohtaja. Toimenpidelupaa edellyttävässä
työssä on oltava vastaava työnjohtaja vain sil-
loin, kun se on kohteen käytön aikaiseen turval-
lisuuteen tai terveellisyyteen liittyvien syiden
taikka maiseman ja ympäristönäkökohtien vuok-
si välttämätöntä.

Vastaavan työnjohtajan on vastattava raken-
nustyön kokonaisuudesta ja laadusta sekä huo-
lehdittava, että rakennustyö tehdään myönnetyn
luvan, rakentamista koskevien säännösten ja
määräysten sekä hyvän rakennustavan mukai-
sesti. 

Vastaavan työnjohtajan on huolehdittava, että
rakennustyön aloittamisesta ilmoitetaan raken-
nusvalvontaviranomaiselle ja että rakennustyön
tarkastusasiakirja pidetään rakennustyömaalla
ajan tasalla. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä vastaavan työnjohtajan
työnjohtotehtävistä ja ilmoitusvelvollisuuden si-
sällöstä.

122 a §

Erityisalojen työnjohtajat

Rakennuslupaa edellyttävässä rakennustyös-
sä on vastaavan työnjohtajan lisäksi oltava kiin-
teistön vesi- ja viemärilaitteiston rakentamises-
ta sekä ilmanvaihtolaitteiston rakentamisesta
vastaavat työnjohtajat, jos se on laitteistojen ra-
kentamisen vaativuuden vuoksi tarpeellista. 

Jos rakennuslupaa edellyttävä rakennustyö tai
osa siitä on vaativa, rakennusvalvontaviran-
omainen voi rakennusluvassa, aloituskokouk-
sessa tai erityisestä syystä rakennustyön aikana
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määrätä, että rakennustyössä on oltava myös
muiden erityisalojen työnjohtajia. 

Erityisalan työnjohtajan on huolehdittava,
että kyseisen erityisalan rakennustyö tehdään
myönnetyn luvan, rakentamista koskevien sään-
nösten ja määräysten sekä hyvän rakennustavan
mukaisesti. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä erityisalojen työnjohta-
jien työnjohtotehtävistä.

122 b §

Rakennustyön johtotehtävien vaativuusluokat

Rakennustyön johtotehtävät jaetaan vaati-
vuusluokkiin rakennuksen ja tilojen käyttötar-
koituksen, rakennussuojelun, rakennuksen koon,
rakennusfysikaalisten ja terveydellisten ominai-
suuksien, kuormitusten ja palokuormien, suun-
nittelumenetelmien, kantavien rakenteiden vaa-
tivuuden, ympäristöstä ja rakennuspaikasta ai-
heutuvien vaatimusten sekä rakentamisolosuh-
teiden ja työnsuorituksessa käytettävien mene-
telmien perusteella.

Vaativuusluokat ovat vaativa työnjohtotehtä-
vä, tavanomainen työnjohtotehtävä sekä vähäi-
nen työnjohtotehtävä. 

Sen lisäksi, mitä edellä 1 ja 2 momentissa sää-
detään, työnjohtotehtävän vaativuusluokka voi
olla poikkeuksellisen vaativa, jos jokin 1 mo-
mentissa tarkoitetuista vaatimuksista tai ominai-
suuksista on poikkeuksellinen.

Samassa rakennushankkeessa voi olla eri vaa-
tivuusluokkiin kuuluvia työnjohtotehtäviä.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä työnjohtotehtävän vaati-
vuusluokan määräytymisestä.

122 c §

Työnjohtajan ja erityisalan työnjohtajan kelpoi-
suusvaatimukset

Vastaavan työnjohtajan ja eritysalan työnjoh-
tajan kelpoisuusvaatimuksena on:

1) vaativassa työnjohtotehtävässä kyseiseen
tehtävään soveltuva, rakentamisen tai tekniikan

alalla suoritettu korkeakoulututkinto, aiempi
ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sitä vas-
taava tutkinto taikka aiempi teknikon tai sitä
vastaava tutkinto; lisäksi hänellä tulee rakennus-
kohteen laatu ja tehtävän vaativuus huomioon
ottaen olla riittävä kokemus ja perehtyneisyys
kyseisen alan työnjohtotehtävissä;

2) tavanomaisessa työnjohtotehtävässä kysei-
seen tehtävään soveltuva, rakentamisen tai tek-
niikan alalla suoritettu ammattikorkeakoulutut-
kinto tai aiempi ammatillisen korkea-asteen tut-
kinto tai sitä vastaava tutkinto taikka aiempi tek-
nikon tai sitä vastaava tutkinto taikka muuten
osoitetut vastaavat tiedot; lisäksi hänellä tulee
rakennuskohteen laatu ja tehtävän vaativuus
huomioon ottaen olla riittävä kokemus raken-
nusalalla;

3) vähäisessä työnjohtotehtävässä voi toimia
henkilö, jolla ei ole edellä tarkoitettua tutkintoa,
mutta jolla muutoin voidaan katsoa olevan tehtä-
vään tarvittavat edellytykset.

Poikkeuksellisen vaativassa työnjohtotehtä-
vässä työnjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
kyseiseen tehtävään soveltuva, rakentamisen tai
tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto
tai aiempi sitä vastaava tutkinto sekä lisäksi riit-
tävä kokemus ja hyvä perehtyneisyys kyseisen
alan vaativista työnjohtotehtävistä.

122 d §

Työnjohtajan hyväksymistä koskeva hakemus

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on haettava
rakennusvalvontaviranomaiselta vastaavan
työnjohtajan hyväksymistä ennen rakennustyön
aloittamista. Erityisalan työnjohtajan hyväksy-
mistä rakennushankkeeseen ryhtyvän on haetta-
va ennen kyseisen erityisalan rakennustöiden
aloittamista.

Hakemuksessa on selvitettävä työnjohtajan
kelpoisuus kyseiseen työnjohtotehtävään. Vas-
taavaa työnjohtajaa koskevaan hakemukseen on
liitettävä kirjallinen ilmoitus, jossa työnjohtaja
sitoutuu vastuuvelvollisena johtamaan raken-
nustyötä. 
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122 e §

Työnjohtajan ja erityisalan työnjohtajan hyväk-
syminen

Rakennusvalvontaviranomainen hyväksyy
vastaavan työnjohtajan tai erityisalan työnjohta-
jan, jos tämä täyttää 122 c §:ssä säädetyt kelpoi-
suusvaatimukset. 

Rakennusvalvontaviranomaisen on peruutet-
tava hyväksyminen, jos siihen on tehtävien olen-
naisen laiminlyömisen johdosta tai muusta vas-
taavasta syystä aihetta. Rakennusvalvontaviran-
omaisen on tarvittaessa kuultava työnjohtajaa.

Jos rakennusvalvontaviranomainen on hyväk-
synyt henkilön enintään viittä vuotta aikaisem-
min vastaavaksi työnjohtajaksi tai erityisalan
työnjohtajaksi vastaavanlaiseen rakentamis-
hankkeeseen kunnassa, uutta hyväksyntää ei tar-
vitse hakea. Tällöin riittää, että rakennusvalvon-
taviranomaiselle ilmoitetaan vastaavana työn-
johtajana tai erityisalan työnjohtajana toimi-
misesta sekä toimitetaan 122 d §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu ilmoitus.

122 f §

Työnjohtajan tehtävän alkaminen ja päätty-
minen

Vastaavan työnjohtajan ja erityisalan työn-
johtajan tehtävät ja vastuu alkavat välittömästi
sen jälkeen, kun hänet on hyväksytty tai ilmoi-
tus työnjohtajana toimimisesta on jätetty, ja
päättyvät loppukatselmukseen. Työnjohtaja voi
vapautua tehtävästä ennen loppukatselmusta
vain pyytämällä kirjallisesti rakennusvalvonta-
viranomaiselta vapautusta tai siten, että raken-
nusvalvontaviranomainen hyväksyy toisen hen-
kilön työnjohtajan tilalle. 

131 §

Rakennuslupahakemus

Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti rakennus-
valvontaviranomaiselta. Rakennuslupa-
hakemukseen on liitettävä:

1) selvitys siitä, että hakija hallitsee raken-
nuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan sisältyvät pääpii-
rustukset, jotka rakennussuunnittelija varmen-
taa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hank-
keen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaes-
sa edellyttää, että rakennuslupahakemukseen lii-
tetään myös:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta sekä
kiinteistörekisterin ote ja tarvittaessa tonttikart-
ta, jos ne eivät jo ole rakennusvalvontaviran-
omaisen käytettävissä;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekä näiden edellyttämästä
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimen-
piteistä;

3) energiaselvitys;
4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydestä

ja korkeussuhteista;
5) pätevän henkilön laatima selvitys raken-

nuksen kunnosta; 
6) muu rakennuslupahakemuksen ratkaise-

miseksi tarvittava olennainen selvitys. 
Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-

taa tarkempia säännöksiä pääpiirustusten ja sel-
vitysten sisällöstä ja esitystavasta.

134 a § 

Erityissuunnitelmien toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi määrätä
rakennusluvassa, aloituskokouksessa tai erityi-
sestä syystä rakennustyön aikana laadittavaksi ja
toimitettavaksi rakennushankkeen laadun tai
laajuuden vuoksi tarpeellisia erityissuunnitel-
mia.

 Jos rakennusvalvontaviranomainen on mää-
rännyt toimitettavaksi erityissuunnitelman, ra-
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kennushankkeeseen ryhtyvän on huolehdittava
siitä, että suunnitelma toimitetaan rakennusval-
vontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytään työ-
vaiheeseen, jota suunnitelma koskee.

Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä erityissuunnitelmien
sisällöstä ja esitystavasta.

149 § 

Rakennustyö ja sen valvonta

Rakennustyö on tehtävä siten, että se täyttää
rakentamista koskevien säännösten ja määräys-
ten sekä hyvän rakennustavan vaatimukset.

Rakennustyön viranomaisvalvonta alkaa lu-
vanvaraisen rakennustyön aloittamisesta ja päät-
tyy loppukatselmukseen. Valvonta kohdistuu vi-
ranomaisen päättämissä työvaiheissa ja laajuu-
dessa rakentamisen hyvän lopputuloksen kan-
nalta merkittäviin seikkoihin.

149 a §

Naapurin alueen käyttäminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi ha-
kemuksesta antaa naapuria kuultuaan luvan naa-
purin alueen käyttämiseen hakijalle välttämättö-
män rakennustyön tai muun toimenpiteen teke-
miseksi, jollei tästä aiheudu naapurille muuta
kuin tilapäistä ja vähäistä haittaa tai häiriötä.
Hakijan on toimenpiteen jälkeen kunnostettava
naapurin alue ja saatettava se käyttöä edeltä-
neeseen tilaan.

149 b §

Rakennuksen paikan merkitseminen

Rakennusvalvontaviranomaisen on tarvit-
taessa määrättävä rakennusluvassa, että ennen
rakentamisen aloittamista kunnan asianomaisen
viranomaisen on huolehdittava rakennuksen pai-
kan ja korkeusaseman merkitsemisestä hyväk-
syttyjen piirustusten mukaisesti.

149 c §

Rakennustyön aloittaminen

Lupaa tai ilmoitusta edellyttävästä rakennus-
työstä on ennen sen aloittamista tehtävä aloitta-
misilmoitus rakennusvalvontaviranomaiselle.
Aloittamisilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse teh-
dä, jos ennen rakennustyön aloittamista on pi-
detty aloituskokous.

Rakennustyö katsotaan aloitetuksi, kun ryh-
dytään rakennuksen perustuksen valutöihin tai
perustukseen kuuluvien rakennusosien asenta-
miseen. Rakennuksen korjaus- ja muutostyössä
rakennustyö katsotaan aloitetuksi, kun ryhdy-
tään rakenteiden tai rakennusosien purkamiseen
tai rakentamiseen.

Rakennustyötä ei saa aloittaa ennen kuin vas-
taava työnjohtaja ja tarvittaessa erityisalan työn-
johtaja on hyväksytty. Rakennustyö on keskey-
tettävä kunnes hankkeelle on hyväksytty uusi
työnjohtaja, jos työnjohtajan hyväksyminen pe-
ruutetaan tai tämä eroaa tehtävästä.

149 d §

Ennen rakennustyön aloittamista sallitut toimet

Kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen
tai muu näihin verrattava rakentamista valmis-
televa toimenpide voidaan tehdä ennen raken-
nustyön aloittamista noudattaen, mitä maisema-
työluvasta säädetään. Myös tällaisesta raken-
tamista valmistelevasta toimenpiteestä on ennen
sen aloittamista ilmoitettava rakennusvalvonta-
viranomaiselle. 

Rakennuksen perustuksen paalutustyö voi-
daan tehdä ennen rakennustyön aloittamista ra-
kennusvalvontaviranomaiselle toimitetun paalu-
tussuunnitelman mukaisesti. Paalutustyöstä on
ennen sen aloittamista ilmoitettava rakennusval-
vontaviranomaiselle. Ennen rakennustyön aloit-
tamista tehtävässä paalutustyössä on oltava ra-
kennusvalvontaviranomaisen hyväksymä vas-
taava työnjohtaja tai erityisalan työnjohtaja. 
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150 § 

Viranomaiskatselmukset

Rakennusvalvontaviranomainen voi rakenta-
mista koskevassa luvassa määrätä pohjakatsel-
muksen, sijaintikatselmuksen, rakennekatsel-
muksen sekä lämpö-, vesi- ja ilmanvaihtolaittei-
den katselmuksen toimittamisesta, jos se on tar-
peen rakennustyön valvomiseksi.

Katselmuksen toimittava viranhaltija selvit-
tää, ovatko tiettyyn rakennustyövaiheeseen kuu-
luvat toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset
sekä havaittujen epäkohtien tai puutteiden joh-
dosta edellytetyt toimenpiteet tehdyt. Rakennus-
hankkeeseen ryhtyvän tai tämän edustajan sekä
vastaavan työnjohtajan on oltava läsnä katsel-
muksessa. Suunnittelijoiden ja erityisalan työn-
johtajien on oltava läsnä katselmuksessa, jos
heidän asiantuntemustaan tarvitaan jonkin kat-
selmukseen liittyvän asian selvittämisessä.

Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen,
katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on kir-
jallisesti määrättävä tarvittavista toimenpiteistä
ja määräajasta epäkohdan tai virheen poistami-
seksi tai korjaamiseksi. Asianosaisen oikeudes-
ta vaatia määräykseen oikaisua rakennusvalvon-
taviranomaiselta säädetään 187 §:ssä. 

Katselmus voidaan toimittaa pysyväisluontei-
seen asumiseen käytetyissä tiloissa vain, jos se
on välttämätöntä katselmuksen kohteena olevan
asian selvittämiseksi.

Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä katselmusten toimitta-
misesta.

150 a §

Viranomaistarkastukset rakennustyön aikana

Rakennusvalvontaviranomainen voi katsel-
musten lisäksi määrätä tehtäväksi myös muita
tarkastuksia, jos se on tarpeen lupamääräysten,
suunnitelmien tai rakentamista koskevien sään-
nösten ja määräysten noudattamisen valvo-
miseksi. Rakennusvalvontaviranomainen mää-
rää tarkastuksista rakentamista koskevassa lu-

vassa, aloituskokouksessa tai erityisestä syystä
rakennustyön aikana.

Jos tarkastus antaa aihetta huomautuksiin, vi-
ranhaltijan on kirjallisesti määrättävä tarvitta-
vista toimenpiteistä ja määräajasta epäkohdan
tai virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi.
Asianosaisen oikeudesta vaatia määräykseen oi-
kaisua rakennusvalvontaviranomaiselta sää-
detään 187 §:ssä. 

Tarkastus voidaan tehdä pysyväisluonteiseen
asumiseen käytetyissä tiloissa vain, jos se on
välttämätöntä tarkastuksen kohteena olevan
asian selvittämiseksi.

150 b §

Asiantuntijatarkastus

Rakennusvalvontaviranomainen voi ha-
kemuksesta sallia, että rakennushankkeeseen
ryhtyvä tai hänen palveluksessaan oleva asian-
tuntija tarkastaa rakennustyön suunnitelmanmu-
kaisuuden. 

Asiantuntijatarkastuksen tekijällä on oltava
tarkastuksen tekemiseen tarvittava koulutus ja
kokemus, ja hänen on annettava suostumuksen-
sa tarkastustehtävään kirjallisesti. 

Tarkastus on merkittävä 150 f §:n mukaiseen
rakennustyön tarkastusasiakirjaan.

Rakennusvalvontaviranomaisen hyväksymä
asiantuntijatarkastus täydentää rakennustyönai-
kaista viranomaisvalvontaa.

150 c §

Ulkopuolinen tarkastus

Rakennusvalvontaviranomainen voi lupa-
hakemusta käsitellessään tai rakennustyön aika-
na vaatia rakennushankkeeseen ryhtyvältä riip-
pumattoman ja pätevän asiantuntijan lausunnon
siitä, täyttääkö suunniteltu ratkaisu tai rakenta-
minen sille säädetyt vaatimukset.

Rakennusvalvontaviranomainen voi vaatia
lausunnon, jos rakentamisessa käytetään sellai-
sia rakennuksen turvallisuuteen, terveellisyy-
teen tai pitkäaikaiskestävyyteen merkittävästi
vaikuttavia suunnittelu- ja toteutusmenetelmiä
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tai tuotteita, joiden toimivuudesta ei ole yleises-
ti varmuutta tai aikaisempaa kokemusta. Ulko-
puolista tarkastusta voidaan vaatia myös: 

1) jos rakentamisessa havaitaan tai epäillään
tapahtuneen virhe tai laiminlyönti, jonka vaiku-
tuksia tai korjaamista ei voida luotettavasti ar-
vioida tai toteuttaa ilman ulkopuolista tarkastus-
ta; ja

2) jos korjaus- ja muutostyössä havaitaan
vaurioita ja rakenteita, joita ei ole suunnitelmis-
sa huomioitu.

Vaatimuksesta on annettava rakennushank-
keeseen ryhtyvälle kirjallinen päätös, josta il-
menevät vaatimuksen perustelut ja sisältö.

Rakennushankkeeseen ryhtyvä vastaa ulko-
puolisesta tarkastuksesta aiheutuvista kustan-
nuksista.

150 d §

Erityismenettely

Rakennusvalvontaviranomainen voi edellyt-
tää, että erittäin vaativassa rakennushankkeessa
tehdään: 

1) 121 a §:ssä tarkoitettu laadunvarmistussel-
vitys; 

2) 150 b §:ssä tarkoitettu asiantuntijatarkas-
tus;

3) 150 c §:ssä tarkoitettu ulkopuolinen tarkas-
tus.

Edellä 1 momentissa tarkoitettu erityismenet-
tely voidaan edellyttää, jos kohteeseen liittyy
erityinen riski siitä, että rakenteellisen turvalli-
suuden, paloturvallisuuden, terveellisyyden tai
rakennusfysikaalisen toimivuuden vaatimuksia
ei saavuteta tai että kulttuurihistoriallisia arvoja
menetetään. 

Erityismenettelyä voidaan vaatia uuden ra-
kennuksen rakentamisessa sekä rakennuksen
korjaus- tai muutostyössä.

Rakennusvalvontaviranomaisen on erityis-
menettelyä koskevassa päätöksessä määrättävä
menettelyn laajuudesta ja kohdistumisesta.

Lisäksi rakennusvalvontaviranomainen voi
erityismenettelyä koskevassa päätöksessä mää-
rätä, että rakennushankkeeseen ryhtyvä ja raken-
nuksen omistaja seuraavat 117 a—117 g §:n mu-

kaisten olennaisten teknisten vaatimusten toteu-
tumista erityismenettelyn kohteena olevien ra-
kenteiden tai rakennuksen ominaisuuksien osal-
ta rakennuksen käytön aikana.

Rakennusvalvontaviranomainen voi määrätä
erityismenettelystä rakennusluvassa taikka aloi-
tuskokouksessa tai erityisestä syystä rakennus-
työn aikana.

150 e §

Suunnitelmasta poikkeaminen rakennustyön ai-
kana

Rakennustarkastaja tai muu kunnan määrää-
mä rakennustarkastajan tehtäviä hoitava viran-
haltija voi rakennustyön aikana antaa suostu-
muksen poiketa lupapäätöksessä hyväksytyistä
suunnitelmista, jos poikkeaminen ei sen laatu ja
lupaharkintaa koskevat säännökset ja määräyk-
set huomioon ottaen merkitse luvan merkittävää
muuttamista eikä vaikuta naapurien asemaan.
Muutoksen sisältö ja siihen suostumuksensa an-
taneen viranhaltijan nimi on merkittävä hyväk-
syttyihin suunnitelmiin. Muutettu suunnitelma
on toimitettava pyydettäessä rakennusvalvonta-
viranomaiselle.

Jos lupapäätöksessä hyväksytyistä suunnitel-
mista poikkeaminen sen laatu ja lupaharkintaa
koskevat säännökset huomioon ottaen merkitsee
luvan olennaista muuttamista tai vaikuttaa naa-
purien asemaan, suunnitelmasta poikkeamiselle
on haettava rakennusvalvontaviranomaiselta lu-
pa.

Rakennustyön aikana erityissuunnitelmiin
tehdyt merkittävät muutokset on toimitettava
erityissuunnittelijan allekirjoittamina rakennus-
valvontaviranomaiselle ennen kyseessä olevien
työvaiheiden aloittamista.

150 f §

Rakennustyön tarkastusasiakirja

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huoleh-
dittava, että rakennustyömaalla pidetään raken-
nustyön tarkastusasiakirjaa.
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Rakennusluvassa tai aloituskokouksessa so-
vittujen rakennusvaiheiden vastuuhenkilöiden
sekä työvaiheita tarkastaneiden on varmennetta-
va tekemänsä tarkastukset rakennustyön tarkas-
tusasiakirjaan.

Tarkastusasiakirjaan on merkittävä myös pe-
rusteltu huomautus, jos rakennustyö poikkeaa
rakentamista koskevista säännöksistä. 

Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä tarkastusasiakirjan si-
sällöstä ja siihen tehtävistä merkinnöistä.

151 §

Rakennuttajavalvonta

Rakennusvalvontaviranomainen voi ha-
kemuksesta antaa rakennushankkeeseen ryhty-
välle luvan valvoa rakennustyötä kokonaan tai
osittain itse rakennushankkeeseen ryhtyvän esit-
tämän valvontasuunnitelman mukaisesti. Val-
vontasuunnitelmassa on esitettävä tiedot raken-
nushankkeesta ja rakennuttajavalvonnan toteut-
tamisesta. 

Lupa voidaan antaa, jos esitetyn valvonta-
suunnitelman ja rakennushankkeeseen ryhtyvän
ja muiden rakennushankkeessa mukana olevien
koulutuksen ja kokemuksen perusteella voidaan
olettaa, että rakentaminen toteutetaan rakennus-
luvan sekä rakentamista koskevien säännösten ja
määräysten mukaisesti ilman viranomaisvalvon-
taa. Lupaa ei kuitenkaan saa antaa, jos kyseessä
on asuinrakennuksen rakentaminen.

Rakennusvalvontaviranomainen voi peruut-
taa rakennuttajavalvontaa koskevan luvan, jos
hyväksymisen jälkeen ilmenee, että rakennutta-
javalvonnalle ei ole edellytyksiä. 

Rakennuttajavalvonta ei supista tämän lain
mukaista rakennusvalvontaviranomaisen toimi-
valtaa. Loppukatselmus on rakennuttajavalvon-
nasta huolimatta toimitettava 153 §:n mukaises-
ti.

Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä valvontasuunnitelman
sisällöstä ja toteuttamisesta.

151 a §

Rakennushankkeeseen ryhtyvän velvollisuudet 
rakennuttajavalvonnassa

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huoleh-
dittava siitä, että valvontasuunnitelmaa nouda-
tetaan. 

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on ilmoitet-
tava rakennusvalvontaviranomaiselle, jos:

1) rakennuttajavalvonnan hyväksymisen
edellytyksissä tapahtuu muutos, joka vaatii ra-
kennusvalvontaviranomaisen mahdollista uutta
harkintaa; 

2) valvontasuunnitelmaa täydennetään;
3) rakennustyössä käytetään rakennustuottei-

ta, joiden kelpoisuudesta ei ole riittävää var-
muutta;

4) rakennustyössä käytetään uusia työ-
menetelmiä, joista ei ole aikaisempaa yleistä ko-
kemusta;

5) rakentamisessa havaitaan virhe, jonka kor-
jaustoimenpiteiden arviointi saattaa edellyttää
ulkopuolista asiantuntemusta.

153 §

Loppukatselmus

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa käyttöön
ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen on
hyväksynyt sen loppukatselmuksessa käyttöön
otettavaksi. 

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun ra-
kennushankkeeseen ryhtyvä on ilmoittanut ra-
kennusvalvontaviranomaiselle, että:

1) rakennustyö on saatettu loppuun rakennus-
luvan sekä rakentamista koskevien säännösten ja
määräysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen määrää-
mät katselmukset ja tarkastukset sekä niissä vaa-
ditut toimenpiteet on tehty;

3) muuhun lakiin perustuvat ja rakennuksen
käyttöturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavat
tarkastukset ja niissä vaaditut toimenpiteet on
tehty;

4) rakennustyön tarkastusasiakirjaan on tehty
150 f §:ssä edellytetyt merkinnät ja tarkastus-
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asiakirjan yhteenveto on toimitettu rakennusval-
vontaviranomaiselle;

5) rakennuksen käyttö- ja huolto-ohje, jos sel-
lainen on laadittava, on riittävässä laajuudessa
valmis ja toimitettavissa rakennuksen omistajal-
le; ja

6) ympäristönsuojelulain mukainen lupa, jos
sellaista tarvitaan rakennuksen käyttötarkoituk-
sen mukaiseen toimintaan, on saanut lainvoi-
man.

Rakennusvalvontaviranomaisen on laadittava
loppukatselmuksesta pöytäkirja. Loppukatsel-
mukseen sovelletaan lisäksi, mitä 150 §:n 2 mo-
mentissa säädetään siitä, keiden on oltava läsnä
katselmuksessa sekä mitä 150 §:n 3 momentissa
säädetään.

Katselmus voidaan toimittaa pysyväisluontei-
seen asumiseen käytetyissä tiloissa vain, jos se
on välttämätöntä katselmuksen kohteena olevan
asian selvittämiseksi. 

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on haettava
loppukatselmuksen toimittamista myönnetyn lu-
van voimassaoloaikana. 

153 a §

Osittainen loppukatselmus

Rakennusvalvontaviranomainen voi hyväk-
syä rakennuksen tai sen osan käyttöön otettavak-
si myös osittaisessa loppukatselmuksessa. Edel-
lytyksenä hyväksymiselle on, että rakennustyö
on vain vähäisiltä osin kesken ja että rakennus
tai sen osa täyttää 153 §:n 2 momentin 2—6 koh-
dassa tarkoitetut edellytykset ja on turvallinen,
terveellinen ja käyttökelpoinen. 

Rakennusvalvontaviranomaisen on laadittava
osittaisesta loppukatselmuksesta pöytäkirja.
Osittaiseen loppukatselmukseen sovelletaan li-
säksi, mitä 150 §:n 2 momentissa säädetään sii-

tä, keiden on oltava läsnä katselmuksessa sekä
mitä 150 §:n 3 ja 4 momentissa säädetään.

Rakennushankkeeseen ryhtyvän on haettava
loppukatselmusta myönnetyn luvan voimassa-
oloaikana myös silloin, kun rakennus tai sen osa
hyväksytään käyttöön otettavaksi osittaisessa
loppukatselmuksessa.

Ympäristöministeriön asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä rakennuksen tai sen
osan käyttöönoton edellytyksistä osittaisessa
loppukatselmuksessa.

153 b §

Suorituskyvyttömyysvakuuden toteaminen

Rakennusvalvontaviranomaisen on todettava
asuinrakennuksen käyttöön hyväksymiseksi tar-
vittavan loppukatselmuksen yhteydessä, onko
sille toimitettu todistus asuntokauppalain
(843/1994) 2 luvun 19 §:ssä tai 4 luvun 3 a §:ssä
tarkoitetusta suorituskyvyttömyysvakuudesta.

Jos todistusta ei ole toimitettu, rakennusval-
vontaviranomaisen on ilmoitettava siitä Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastolle viipymättä loppukatsel-
muksen toimittamisen jälkeen.

Mitä 1 ja 2 momentissa säädetään, sovelle-
taan myös silloin, kun asuinrakennus tai sen osa
hyväksytään käyttöön osittaisessa loppukatsel-
muksessa.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    .

Tämän lain voimaantullessa kelpoisuusvaati-
mukset täyttävänä suunnittelijana ja työnjohtaja-
na pidetään myös henkilöä, joka on ennen tämän
lain voimaantuloa rakennusvalvontaviranomai-
sen vastaaviin erittäin vaativiin tehtäviin hyväk-
symä ja jolla voidaan näin katsoa olevan tehtä-
vän vaatimat edellytykset.
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Laki
asuntokauppalain 7 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan asuntokauppalain (843/1994) 7 luvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 682/2012, seu-

raavasti:

7 luku

Erinäiset säännökset

7 §

Todistus suorituskyvyttömyysvakuudesta

Perustajaosakkaan tai muun 4 luvussa tarkoi-
tetun myyjän on huolehdittava siitä, että raken-
nusvalvontaviranomaiselle toimitetaan loppu-
katselmuksen yhteydessä todistus 2 luvun 19 §:n
tai 4 luvun 3 a §:n mukaisesti asetetusta suoritus-
kyvyttömyysvakuudesta. Turva-asiakirjojen säi-
lyttäjän tai 4 luvun 3 a §:ssä tarkoitetuissa ta-

pauksissa vakuuden antajan on pyynnöstä annet-
tava todistus vakuudesta. Todistuksesta on käy-
tävä ilmi, mitä rakentamishanketta todistus kos-
kee, minkälainen vakuus on asetettu ja kenen hy-
väksi se on voimassa. Rakennusvalvontaviran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa todistuksen
puuttumisesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
säädetään maankäyttö- ja rakennuslain
(132/1999) 153 b §:ssä.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    .

Helsingissä 16 päivänä joulukuuta 2013
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