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EDUSKUNNAN VASTAUS 214/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluehal-
lintovirastoista annetun lain ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain 
muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä 
laeiksi aluehallintovirastoista annetun lain ja 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista 
annetun lain muuttamisesta (HE 209/2014 vp).

Valiokuntakäsittely
Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnön 
(HaVM 33/2014 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 a §:n 1 momentti, 8—10 §, 14 §:n 

1 momentti ja 21 §, 
sellaisina kuin niistä ovat 6 a §:n 1 momentti laissa 932/2013, 9 § ja 14 §:n 1 momentti laissa 

507/2013 sekä 10 § osaksi laissa 507/2013, seuraavasti:

6 a §

Määräys tehdä tilapäisesti toisen  aluehallinto-
viraston tehtäviä

Aluehallintoviraston virkamies voidaan toi-
sen aluehallintoviraston pyynnöstä asettaa tila-
päisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamat-
ta toisen aluehallintoviraston käytettäväksi. Pää-
töksen asiasta tekee nimittävä viranomainen. Jos 
aluehallintovirastot eivät pääse asiassa yhteis-
ymmärrykseen, voi päätöksen tehdä myös toimi-
alaohjauksesta vastaava ministeriö. Päätöksessä 

on mainittava, missä laajuudessa virkamies on 
toisen aluehallintoviraston käytettävissä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

8 §

Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympäristökeskusten toimintaa koskevien 
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekä aluei-
den näkemysten huomioon ottamiseksi laadi-
taan virastoille ja keskuksille niiden toiminnan 
yleistä suunnittelua, ohjausta ja järjestämistä 
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varten yhteinen strategia-asiakirja (strateginen 
suunnittelu). Lisäksi jokaiselle aluehallintovi-
rastolle laaditaan tulossopimus (tulosohjaus). 
Strategia-asiakirja ja tulossopimukset laaditaan 
hallituksen toimikaudeksi, ja niiden sisältö tar-
kistetaan tarvittaessa vuosittain ottaen huo-
mioon valtiontalouden kehykset ja valtion ta-
lousarvio.

Valtiovarainministeriö ja työ- ja elinkeinomi-
nisteriö laativat strategia-asiakirjan yhdessä 
10 §:ssä ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kuksista annetun lain (897/2009) 8 §:ssä mainit-
tujen ministeriöiden sekä yhteistyössä aluehal-
lintovirastojen, elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskusten ja tarvittavin osin maakunnan liitto-
jen kanssa. Jos strategia-asiakirjan sisällöstä ei 
saavuteta yksimielisyyttä ministeriöiden kes-
ken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Valtiovarainministeriö laatii aluehallintovi-
rastojen tulossopimukset yhdessä 10 §:ssä mai-
nittujen ministeriöiden ja siinä tarkoitettujen 
keskushallinnon virastojen sekä yhteistyössä 
aluehallintovirastojen ja tarvittavin osin maa-
kunnan liittojen kanssa.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategisen 
suunnittelun ja tulosohjauksen sisällöstä ja me-
nettelytavoista sekä suunnittelun ja ohjauksen 
yhteensovittamista varten perustettavista ryh-
mistä voidaan antaa tarkempia säännöksiä val-
tioneuvoston asetuksella. 

9 §

Strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen jär-
jestäminen työsuojelun tehtävissä

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympäristökeskusten yhteisessä strategia-
asiakirjassa on oma osuutensa työsuojelun tehtä-
vien suunnittelua ja ohjausta varten. Sosiaali- ja 
terveysministeriö laatii erilliset tulossopimuk-
set aluehallintovirastojen työsuojelun tehtävien 
ohjausta varten.

Aluehallintovirastojen työsuojelun tehtäviä 
koskevan strategisen suunnittelun ja tulosoh-
jauksen sisällöstä ja menettelytavoista voidaan 
antaa tarkempia säännöksiä sosiaali- ja terveys-
ministeriön asetuksella.

10 §

Toimialaohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat 
omilla toimialoillaan oikeusministeriö, sisämi-
nisteriö, valtiovarainministeriö, sosiaali- ja ter-
veysministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, 
maa- ja  metsätalousministeriö,  työ- ja  elin-
keinoministeriö, ympäristöministeriö sekä se 
keskushallinnon  virasto, jonka  tehtäväksi  oh-
jaus on erikseen säädetty tai määrätty (toimiala-
ohjaus). Valtiovarainministeriö huolehtii viras-
ton yhteisiä toimintoja ja muita viraston yhtenäi-
sen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpitei-
tä koskevasta toimialaohjauksesta. 

Aluehallintovirastojen toimialaohjauksen 
menettelytavoista voidaan säätää valtioneuvos-
ton asetuksella.

14 §

Virkojen täyttäminen

Valtioneuvosto nimittää aluehallintoviraston 
johtajan määräajaksi valtiovarainministeriön 
esityksestä. Aluehallintoviraston vastuualuei-
den päälliköt, lukuun ottamatta työsuojelun teh-
täviä hoitavan vastuualueen päällikköä, nimite-
tään määräajaksi. Vastuualueiden päälliköt ja 
18 §:ssä tarkoitetun kielivähemmistön palvelu-
yksikön päällikön nimittää vastuualueen toimi-
alaohjauksesta päävastuussa oleva ministeriö tai 
se keskushallinnon virasto, jonka tehtäväksi oh-
jaus on erikseen säädetty.  Nimittävän  ministe-
riön tai keskushallinnon viraston tulee kuulla 
muita vastuualueen toimialaohjaukseen osallis-
tuvia ministeriöitä tai keskushallinnon virastoja 
sekä aluehallintovirastoa ennen päätöksentekoa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

21 §

Valtion edustaminen

Aluehallintovirasto kantaa ja vastaa valtion 
puolesta sekä valvoo tuomioistuimissa ja viran-
omaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa sekä sellaisissa 
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asioissa, joissa toimivaltaista viranomaista ei ole 
laissa erikseen määrätty, lukuun ottamatta asioi-
ta, joista säädetään 4 §:n 1 momentin 5 kohdas-
sa, jollei toimialaohjauksesta vastaavan ministe-
riön tai keskushallinnon viraston edustaja sitä 
tee.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuulu-
van asian vaikutukset koskevat merkittävästi 
kahden tai useamman viraston toimialuetta, toi-
mialaohjauksesta vastaava ministeriö päättää, 
mikä virasto toimii valtion edustajana asiassa. 

Ministeriön päätökseen ei saa valittamalla ha-
kea muutosta.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 

Ensimmäisen tämän lain voimaantulon jäl-
keen laadittavan 8 §:ssä tarkoitetun yhteisen 
strategia-asiakirjan tulee olla laadittuna viimeis-
tään 1 päivänä marraskuuta 2015. Ensimmäiset 
8 ja 9 §:ssä tarkoitetut tulossopimukset tulevat 
voimaan vuoden 2016 alusta. Ennen mainittuja 
ajankohtia sovelletaan strategiseen suunnitte-
luun ja ohjaukseen 8—10 §:ää sellaisina kuin ne 
olivat tämän lain voimaan tullessa. 

Laki
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain (897/2009) 7 ja 8 §, 12 §:n 

1 momentti ja 24 §, sellaisina kuin niistä ovat 8 § osaksi laissa     /     ja 24 § laissa     /    , seuraavasti:

7 §

Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
ja aluehallintovirastojen toimintaa koskevien 
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekä aluei-
den näkemysten huomioon ottamiseksi laadi-
taan keskuksille ja virastoille niiden toiminnan 
yleistä suunnittelua, ohjausta ja järjestämistä 
varten yhteinen strategia-asiakirja (strateginen 
suunnittelu). Lisäksi jokaiselle elinkeino-, lii-
kenne- ja ympäristökeskukselle laaditaan tulos-
sopimus (tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja tu-
lossopimukset laaditaan hallituksen toimikau-
deksi, ja niiden sisältö tarkistetaan tarvittaessa 
vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden ke-
hykset ja valtion talousarvio.

Työ- ja elinkeinoministeriö ja valtiovarainmi-
nisteriö laativat strategia-asiakirjan yhdessä 
8 §:ssä ja aluehallintovirastoista annetun lain 

(896/2009) 10 §:ssä mainittujen ministeriöiden 
sekä yhteistyössä elinkeino-, liikenne- ja ympä-
ristökeskusten, aluehallintovirastojen ja tarvitta-
vin osin maakunnan liittojen kanssa. Jos strate-
gia-asiakirjan sisällöstä ei saavuteta yksimieli-
syyttä ministeriöiden kesken, ratkaisee asian 
valtioneuvosto.

Työ- ja elinkeinoministeriö laatii elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskusten tulossopimuk-
set yhdessä 8 §:ssä mainittujen ministeriöiden ja 
siinä tarkoitettujen keskushallinnon virastojen 
sekä yhteistyössä elinkeino-, liikenne- ja ympä-
ristökeskusten ja maakunnan liittojen kanssa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosoh-
jauksen sisällöstä ja menettelytavoista sekä 
suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista 
varten perustettavista ryhmistä voidaan antaa 
tarkempia säännöksiä valtioneuvoston asetuk-
sella. 
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8 §

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten toi-
mialaohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisämi-
nisteriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, liiken-
ne- ja viestintäministeriö, maa- ja metsätalous-
ministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö ja ympä-
ristöministeriö tai keskushallinnon virasto, jon-
ka tehtäväksi ohjaus on erikseen säädetty tai 
määrätty (toimialaohjaus). Työ- ja elinkeinomi-
nisteriö huolehtii elinkeino-, liikenne- ja ympä-
ristökeskuksen yhteisiä toimintoja ja muita elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen yhte-
näisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitä koskevasta toimialaohjauksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan 
säätää valtioneuvoston asetuksella.

12 §

Virkojen täyttäminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
vastuualueen päällikkö nimitetään määräajaksi. 
Päällikön nimittää vastuualueen toimialaohjauk-
sesta päävastuussa oleva ministeriö tai se kes-
kushallinnon virasto, jonka tehtäväksi ohjaus on 
erikseen säädetty. Nimittävän ministeriön tai 
keskushallinnon viraston tulee kuulla muita vas-
tuualueen toimialaohjaukseen osallistuvia mi-
nisteriöitä tai keskushallinnon virastoja sekä 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusta en-
nen päätöksentekoa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

24 §

Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus kan-
taa ja vastaa valtion puolesta sekä valvoo tuo-
mioistuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja 

oikeutta kaikissa toimialaansa kuuluvissa asiois-
sa, jollei toimialaohjauksesta vastaavan ministe-
riön tai keskushallinnon viraston edustaja sitä 
tee. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuk-
sen oikeudesta  käyttää  valtion  puolesta 
asianomistajan puhevaltaa säädetään erikseen.

Kehittämis- ja hallintokeskus kantaa ja vas-
taa valtion puolesta sekä valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kai-
kissa sen tehtäväksi säädetyissä asioissa, jollei 
toimialaohjauksesta vastaavan ministeriön tai 
keskushallinnon viraston edustaja sitä tee.

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuk-
sen toimivaltaan kuuluvan asian vaikutukset 
koskevat merkittävästi kahden tai useamman 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen toi-
mialuetta, toimialaohjauksesta vastaava ministe-
riö päättää, mikä elinkeino-, liikenne- ja ympä-
ristökeskus toimii valtion edustajana asiassa. 
Ministeriön päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla.

Työ- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa 
valtion puolesta sekä valvoo tuomioistuimissa ja 
viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa 
toimiston toimialaan kuuluvissa asioissa, jollei 
toimialaohjauksesta vastaavan ministeriön tai 
keskushallinnon viraston edustaja taikka elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen edusta-
ja sitä tee.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 

Ensimmäisen tämän lain voimaantulon jäl-
keen laadittavan 7 §:ssä tarkoitetun yhteisen 
strategia-asiakirjan tulee olla laadittuna viimeis-
tään 1 päivänä marraskuuta 2015. Ensimmäiset 
7 §:ssä tarkoitetut tulossopimukset tulevat voi-
maan vuoden 2016 alusta. Ennen mainittuja 
ajankohtia sovelletaan strategiseen suunnitte-
luun ja ohjaukseen 7 ja 8 §:ää sellaisina kuin ne 
olivat tämän lain voimaan tullessa.
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