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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 280/2018 vp).
Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 24/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2015) 22 ja 112 §, 113 §:n 3 momentti ja 118 § seuraavasti:

22§
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kéyttdjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan. Valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttami-
sen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistii erityisesti:

1) jarjestamélld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kuntalaisraateja;

2) selvittdmalld asukkaiden ja kunnassa sddnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai
oleskelevien palvelujen kayttdjien mielipiteitd ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kéyttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestaimalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittimélla palveluja yhdessa palvelujen kéyttdjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jéarjestjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnitte-
lua ja valmistelua.
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112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen liséksi, mité
tdssd laissa sdddetidn, kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausun-
toja kirjanpitolain ja tdmin lain 113—116 §:n sekd 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan soveltami-
sesta.

113§
Tilinpddtos

Tilinpdatoksen tulee antaa oikea ja riittdvd kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seké toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tatd varten tarpeelliset seikat
on ilmoitettava liitetiedoissa.

118 §
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessi selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsda-
dénnossi edellytetyt palvelut sekd ryhtyé toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi,
jos vahintiin toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksistd tiyttyy.

Arviointimenettely voidaan kdynnistéé, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytté
alijidmaa 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd madraajassa.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma
on kunnan viimeisessi konsernitilinpdatoksessd vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuon-
na vahintédn 500 euroa, tai rahoituksen riittdvyytti tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnus-
luvut ovat kahtena vuonna perékkiin tiyttdneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on véhintién 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskiméérdinen tuloveroprosentti,

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpa4tdksen lainojen ja vuokravastuiden maéra
ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskiméardisen méaa-
rén vahintddn 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaétoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Pykilan 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokes-
kuksen yllapitdmiin konsernitilinpdétosten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen. Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myoOnnettyd harkinnanvarai-
sen valtionosuuden korotusta. Lisdksi 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpdétoksen
laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosikatteeseen
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lisatdén korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennys-
ten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainaméaara
kahdeksalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen tekee arviointiryhmé, jonka jdsenistd yhden ni-
meéd valtiovarainministerié ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimeééd kuntaa kuultuaan
ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosté riippumattoman henkilén. Ryhma tekee ehdo-
tuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteisté.

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva pdétds
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerio te-
kee ryhmén toimenpide-ehdotusten ja valtuuston péétosten perusteella ratkaisun kuntarakenne-
laissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Tédma laki tulee voimaan  piivind kuuta 20 . Kuntalain 118 §:n 3 ja 4 momentissa sdé-
dettyjd raja-arvoja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilin-
paitosten tunnuslukujen perusteella. Vuosina 2019—2021 erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelletaan, mitd timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleessa kuntalain 118 §:ssd sdadetdan.
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