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EDUSKUNNAN VASTAUS 221/2006 vp

Hallituksen esitys maankäyttö- ja rakennuslain
muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta (HE
81/2006 vp).

Valiokuntakäsittely
Ympäristövaliokunta on antanut asiasta mietin-
nön (YmVM 8/2006 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 5 päivänä helmikuuta 1999 annetun maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 7 §:n

1 momentti, 51 §, 66 §:n 2 momentti, 110 §:n 1 momentti, 111 §:n 1 ja 3 momentti, 112 §, 188 §:n
2 momentti, 198 §:n 2 momentti, 201 ja 203 § sekä 

lisätään 5 §:n 1 momenttiin uusi 2 a kohta, 62 §:ään uusi 2 momentti, 66 §:ään uusi 4 momentti,
188 §:ään uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 190 §:ään uusi 3 ja 4
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, 191 §:ään uusi 3 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja lakiin uusi 201 a § seuraavasti:

5 §

Alueiden käytön suunnittelun tavoitteet

Alueiden käytön suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittävään
vaikutusten arviointiin perustuen edistää:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2 a) riittävän asuntotuotannon edellytyksiä,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

7 §

Kaavoituskatsaus

Kunnan tulee vähintään kerran vuodessa laa-
tia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vi-
reillä olevista ja lähiaikoina vireille tulevista
kaava-asioista, jotka eivät ole merkitykseltään
vähäisiä (kaavoituskatsaus). Siinä selostetaan
lyhyesti kaava-asiat ja niiden käsittelyvaiheet
sekä sellaiset päätökset ja muut toimet, joilla on
välitöntä vaikutusta kaavoituksen lähtökohtiin,
tavoitteisiin, sisältöön ja toteuttamiseen. Kaa-
voituskatsauksen yhteyteen on kysynnän sitä
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edellyttäessä liitettävä arvio asumiseen varattu-
jen tonttien riittävyydestä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

51 §

Asemakaavan laatimistarve

Asemakaava on laadittava ja pidettävä ajan
tasalla sitä mukaa kuin kunnan kehitys, erityi-
sesti asuntotuotannon tarve, taikka maankäytön
ohjaustarve sitä edellyttää.

62 §

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa

säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

66 §

Viranomaisneuvottelu

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee

valtakunnallisia tai tärkeitä seudullisia alueiden-
käyttötavoitteita tai joka muutoin on yhdyskun-
tarakenteellisten vaikutusten, luonnonarvojen
tai kulttuuriympäristön kannalta erityisen mer-
kittävä taikka valtion viranomaisen toteuttamis-
velvollisuuden kannalta tärkeä, on oltava yhtey-
dessä alueelliseen ympäristökeskukseen.
Alueellisen ympäristökeskuksen ja kunnan kes-
ken on järjestettävä neuvottelu tällaisen kaavan
laadintaan liittyvien valtakunnallisten, seudul-
listen ja muiden keskeisten tavoitteiden selvittä-
miseksi.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Viranomaisneuvottelusta säädetään tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

110 §

Kehittämisalueet

Kunta tai useampi kuin yksi kunta yhdessä
voivat määräajaksi, enintään 10 vuodeksi, nime-
tä yhden tai useamman rajatun alueen kunnasta
tai kunnista kehittämisalueeksi.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

111 §

Päätös nimeämisestä

Päätös kehittämisalueeksi nimeämisestä voi-
daan tehdä yleis- tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista koskevan päätöksen yhteydessä
taikka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai
asemakaavassa. Päätös kehittämisalueesta voi-
daan tehdä myös erillisenä, milloin kaavan laati-
minen tai muuttaminen ei alueen kehittämiseksi
ole tarpeen. Päätös kuntien yhteisen kehittämis-
alueen nimeämisestä voidaan tehdä edellä mai-
nituissa tilanteissa tai yhteisen yleiskaavan laati-
misen yhteydessä noudattaen soveltuvin osin,
mitä 47 §:n 1 ja 2 momentissa säädetään kuntien
yhteisestä yleiskaavasta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Päätöksestä tai kaavasta tulee ilmetä, mitä
112 §:n erityisjärjestelyjä kehittämisalueella so-
velletaan ja perusteet niiden soveltamiselle. Jos
kunnalla tai kunnilla on tarkoitus esittää alueel-
le suunnattavaksi 112 §:n 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitettuja valtion erityisiä tukitoimia, en-
nen päätöksen tekemistä on pidettävä kunnan tai
kuntien sekä asianomaisten valtion viranomais-
ten välillä asiaa koskeva neuvottelu.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

112 §

Erityisjärjestelyt kehittämisalueilla

Kehittämisalueilla voidaan sen estämättä,
mitä tässä laissa tai muualla laissa säädetään,
päättää sovellettaviksi seuraavia erityisjärjeste-
lyjä:

1) alueen toteuttamisvastuu 84 ja 90 §:ssä tar-
koitetuilta osin osoitetaan alueen kehittämistä
varten muodostetun yhteisön tehtäväksi;
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2) asemakaavaa laadittaessa tai muutettaessa
tehdään alueen toteuttamisesta kertyvien hyöty-
jen ja kustannusten jakamiseksi kunnan ja kiin-
teistönomistajien kesken kiinteistöjärjestely, si-
ten kuin siitä erikseen säädetään, milloin jaka-
miseen tämän lain säännöksistä poikkeavalla ta-
valla on olosuhteista johtuen erityistä syytä;

3) kunnalla on oikeus periä maanomistajalta
hyötyyn suhteutettu kohtuullinen kehittämis-
maksu, jos alueen kehittämistoimenpiteistä koi-
tuu maanomistajalle erityistä hyötyä, joka on
epäsuhteessa hänen suorittamiinsa kustannuk-
siin;

4) kunnalla on etuosto-oikeus etuostolain
(608/1977) 5 §:n 1 momentissa asetetusta pinta-
alarajoituksesta riippumatta; sekä

5) alueelle suunnataan erityisiä tukitoimia sen
mukaan kuin niistä valtion tukitoimien osalta
asianomaisen viranomaisen kanssa erikseen so-
vitaan.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjärjestyksen 
hyväksymispäätöksestä

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yh-

teiskunnallisesti merkittäväksi katsottavaa ase-
makaavaa koskeva valitus on käsiteltävä kiireel-
lisenä. Muutoksenhakuviranomaisen on kunnan
pyynnöstä ilmoitettava arvio siitä, milloin täl-
laista kaavaa koskeva päätös annetaan. Jos ar-
vioitua aikaa ei ole mahdollista noudattaa, siitä
on ilmoitettava kunnalle.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Asemakaavan hyväksymistä koskevaan hal-
linto-oikeuden päätökseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla siltä osin kuin alueen pääasialli-
nen maankäyttö on ratkaistu lainvoiman saa-
neessa oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Mitä
tässä momentissa säädetään, ei koske ranta-ase-
makaavaa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen päätök-
sestä

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Rakennuslupaa, toimenpidelupaa ja katu-

suunnitelmaa koskevassa asiassa hallinto-oikeu-
den päätökseen, jolla ei ole muutettu valituksen
kohteena ollutta viranomaisten päätöstä, saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myöntää valitusluvan.

Rakennuslupaa tai katusuunnitelmaa koske-
vaan hallinto-oikeuden päätökseen ei saa hakea
muutosta valittamalla siltä osin kuin asia on rat-
kaistu lainvoiman saaneessa asemakaavassa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

191 §

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjärjestyksen 
hyväksymistä koskevasta päätöksestä

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Poiketen siitä, mitä valitusoikeudesta kunta-

lain 92 §:ssä säädetään, vaikutukseltaan vähäi-
sestä muun asemakaavan kuin ranta-asemakaa-
van muutoksesta valitusoikeus on niillä, joiden
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välit-
tömästi vaikuttaa. Muutoin tällaisen asemakaa-
van muutoksen valitusoikeudesta on voimassa,
mitä edellä tämän pykälän 1 ja 2 momentissa
säädetään. Vaikutukseltaan vähäisenä ei ole pi-
dettävä asemakaavan muutosta, jossa muutetaan
rakennuskorttelin tai muun alueen pääasiallista
käyttötarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita
lähivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nos-
tetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallit-
tua korkeutta ympäristöön laajemmin vaikutta-
valla tavalla, heikennetään rakennetun ympäris-
tön tai luonnonympäristön arvojen säilymistä
taikka muutetaan kaavaa muulla näihin rinnas-
tettavalla tavalla.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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198 §

Eräiden päätösten tiedoksi antaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Hallinto-oikeuden päätös 188 §:n 1 momen-

tissa tarkoitetussa asiassa annetaan julkipanon
jälkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan viranomai-
sen päätös lupa-asiassa sekä kunnan viranomai-
sen, alueellisen ympäristökeskuksen ja hallinto-
oikeuden päätös 171 §:ssä tarkoitetussa poikkea-
mista koskevassa asiassa annetaan julkipanon
jälkeen. Ympäristöministeriön 31 §:n 1 momen-
tissa, 33 §:n 3 momentissa, 177 §:n 1 momentis-
sa ja 178 §:ssä sekä alueellisen ympäristökes-
kuksen 38 §:n 2 momentissa ja 179 §:ssä tarkoi-
tettu päätös annetaan samoin julkipanon jälkeen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

201 §

Kaavapäätöksen täytäntöönpanokelpoisuus

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan vah-
vistuspäätöksessä voidaan määrätä kaava tule-
maan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoi-
man. Kunnanhallitus voi valitusajan kuluttua
määrätä yleis- ja asemakaavan tulemaan voi-
maan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-
alueen siltä osalta, johon valitusten tai oikaisu-
kehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kun-
nan on annettava päätös viivytyksettä tiedoksi
valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle se-
kä, jos määräys koskee oikaisukehotuksen koh-
teena olevaa kaavaa, alueelliselle ympäristökes-
kukselle. Muutoksenhakuviranomainen voi kiel-
tää päätöksen täytäntöönpanon.

Jos viranomainen on 195 §:n nojalla tehnyt
kaavan hyväksymispäätöksestä oikaisukehotuk-
sen, kaavan täytäntöönpano keskeytyy siihen as-

ti, kun kunnanvaltuusto on tehnyt asiassa uuden
päätöksen, ellei kunnanhallitus ole 1 momentin
nojalla määrännyt kaavan osaa tulemaan voi-
maan.

201 a §

Rakennusluvan käsitteleminen lainvoimaa vailla 
olevan asemakaavan perusteella

Rakennuslupa voidaan valitusajan umpeen
kuluttua myöntää 53 §:n 3 momentin ja 81 §:n
1 ja 2 momentin estämättä lainvoimaa vailla ole-
van, hyväksytyn asemakaavan perusteella. Ra-
kennusluvassa on tällöin määrättävä, ettei raken-
tamista saada aloittaa ennen kuin asemakaava on
tullut voimaan. Lupa katsotaan rauenneeksi, jos
asemakaava ei tule voimaan.

203 §

Muutoksenhaun yhteydessä kaavaan ja raken-
nusjärjestykseen tehtävät muutokset

Muutoksenhakuviranomainen voi tehdä kaa-
vaan ja rakennusjärjestykseen oikaisunluontei-
sia korjauksia. Muutoksenhakuviranomainen voi
kunnan suostumuksella tehdä yleis- tai asema-
kaavaan myös vähäisiä tarkistuksia, jos tarkis-
tuksilla ei ole vaikutusta muiden kuin siihen
suostuneiden etuun tai oikeuteen.

Tämä laki tulee voimaan       päivänä       kuuta
200  . Lakia sovelletaan hallintoviranomaisessa
tai tuomioistuimessa myös tämän lain voimaan
tullessa vireillä olevissa asioissa. Ennen tämän
lain voimaantuloa kunnassa tehtyihin päätöksiin
sovelletaan 188, 190 ja 191 §:ää kuitenkin sellai-
sina, kuin ne olivat tämän lain voimaan tullessa.

Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 2006
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