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EDUSKUNNAN VASTAUS 243/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huu-
mausainelain ja rikoslain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd

laeiksi huumausainelain ja rikoslain muuttami-
sesta (HE 327/2014 vp).

Valiokuntakiisittely

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
mietinndn (StVM 34/2014 vp).

Piiitos
Eduskunta on hyvéiksynyt seuraavat lait:

Laki

huumausainelain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (373/2008) 1—3, 3 a, 3 b ja 5 §, 3 luvun otsikko, 34, 36, 42 ja 44 §,
47 §:n 1 momentin 2 kohta ja 48 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi laissa 322/2011,3a,3bja5§
laissa 322/2011, 34 § lacissa 775/2009 ja 1568/2009 seka 36 ja 42 § laissa 775/2009, sekd

lisdtddn lakiin uusi 23 b ja 33 a § seuraavasti:

1§
Lain tavoitteet

Taméan lain tavoitteena on huumausaineiden
laittoman Suomeen tuonnin, Suomesta viennin,
valmistuksen, levittdimisen ja kdyton ehkédisemi-
nen sekd muiden huumaantumistarkoituksessa
kéytettdvien aineiden aiheuttamien terveysris-
kien vdhentdminen.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan huumausaineiden ja
kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivis-
ten aineiden valvontaan. Lakia sovelletaan myos
huumausaineiden lidhtoaineiden valvontaan sen

HE 327/2014 vp
StVM 34/2014 vp

lisdksi, mitd ldhtdaineiden valvonnasta sdide-
tddn sisdkaupan ldhtdaineasetuksessa ja ulko-
kaupan ldhtdaineasetuksessa sekd ldhtdainease-
tusten tiytdntdonpanoasetuksessa.

338
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) huumausaineyleissopimuksilla:

a) New Yorkissa 30 pdivind maaliskuuta
1961 tehtyd vuoden 1961 huumausaineyleissopi-
musta (SopS 43/1965) muutettuna Genevessd
25 paivind maaliskuuta 1972 tehdylld vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen muuttamis-
ta koskevalla poytékirjalla (SopS 42/1975) (vuo-
den 1961 huumausaineyleissopimus);
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b) Wienissd 21 pdivdnd helmikuuta 1971 teh-
tyd psykotrooppisia aineita koskevaa yleissopi-
musta (SopS 60/1976) (psykotrooppisia aineita
koskeva vuoden 1971 yleissopimus); seka

¢) Wienissd 20 pédivéand joulukuuta 1988 huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden lai-
tonta kauppaa vastaan tehtyd Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimusta (SopS 44/1994)
(huumaus- ja psykotrooppisia aineita koskeva
vuoden 1988 yleissopimus);

2) sisdkaupan lihtoaineasetuksella huumaus-
aineiden l&htdaineista annettua Euroopan par-
lamentin  ja  neuvoston asetusta (EY)
N:o 273/2004;

3) ulkokaupan ldhtoaineasetuksella unionin
ja kolmansien maiden vélisen huumausaineiden
lahtdaineiden kaupan valvontaa koskevista sdén-
ndistd annettua neuvoston asetusta (EY)
N:o 111/2005;

4) ldhtéaineasetusten tdytintoonpanoasetuk-
sella huumausaineiden l&htdaineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 273/2004 ja yhteison ja kolmansien
maiden vilisen huumausaineiden ldhtdaineiden
kaupan valvontaa koskevista sdéinndistd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005 tiytin-
toonpanosddnndistd annettua komission asetus-
ta (EY) N:o 1277/2005;

5) huumausaineella:

a) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen listoihin [—IV kuuluvia aineita ja valmistei-
ta;

b) psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen listoihin I—IV kuuluvia
aineita ja valmisteita;

¢) aineita, joiden valvontaan ottamisesta péa-
tetdén uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta
tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja val-
vonnasta  tehdyn  neuvoston  pdatoksen
2005/387/YOS mukaisesti;

d) kat-kasvia (Catha edulis), meskaliinia si-
saltdvid kaktuskasveja ja Psilosybe-sienid; seké

e) sellaisia huumaantumistarkoituksessa kéy-
tettdvid aineita, jotka ovat terveydelle vaaralli-
sia ja joista on tehty ilmoitus valvontaan otta-
mista varten ¢ alakohdassa mainitun neuvoston
paédtoksen mukaisesti tai jotka ovat tdllaisen ai-

neen paikkaisomeereja taikka jotka ovat farma-
kologisilta ominaisuuksiltaan huumausaineeksi
rinnastettavissa olevia lddkeaineita;

6) huumausaineen lihtéaineella sisdkaupan
lahtoaineasetuksen 2 artiklan a kohdassa ja ulko-
kaupan ldhtoaineasetuksen 2 artiklan a kohdassa
tarkoitettuja luokiteltuja aineita;

7) huumausaineen valmistuksella tuotantoa
lukuun ottamatta kaikkia menetelmié, joilla huu-
mausaineita voidaan aikaansaada, sekd puhdis-
tamista ja huumausaineen muuntamista toiseksi
huumausainecksi; seka

8) huumausaineen tuotannolla oopiumin, ko-
kanlehtien, kannabiksen tai kannabishartsin
erottamista kasveista, joista niitd saadaan.

Tarkemmat sddnnokset siitd, mita aineita, val-
misteita ja kasveja pidetdén 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuina huumausaineina, annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Téssd laissa tarkoitetaan kuluttajamarkkinoil-
ta kielletylld psykoaktiivisella aineella sellaisia
huumaantumistarkoituksessa kéytettdvid ainei-
ta, jotka voivat olla terveydelle vaarallisia ja
joista on tehty ilmoitus valvontaan ottamista
varten 1 momentin 5 kohdan c alakohdassa mai-
nitun neuvoston padtdksen mukaisesti tai jotka
ovat téllaisen aineen paikkaisomeereja ja jotka
eivit ole lddkeaineita eivdtkd huumausaineita.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-
pia sdénnoksid siitd, mitd aineita on pidettidva
kuluttajamarkkinoilta kiellettyind psykoaktiivi-
sina aineina.

3a§

Huumaantumistarkoituksessa kdytettdvien ai-
neiden ominaisuuksien arviointi

Edelld 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakoh-
dassa ja 3 momentissa tarkoitetun aineen psyko-
aktiiviset ominaisuudet ja vaarallisuuden arvioi
Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus yh-
teistydssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
seké poliisin ja Tullin kanssa.

Jos Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kus katsoo, ettd aineen psykoaktiiviset ominai-
suudet ja vaarallisuus edellyttivit 5 §:n mukais-
ten kieltojen toteuttamista, keskus toimittaa ar-



vionsa sosiaali- ja terveysministeridlle ja liittda
sithen toimenpide-ehdotuksensa, joka perustuu
muun ohessa siihen, esiintyykd ainetta Suomes-
sa tai voiko sitd todenndkoisesti esiintyd Suo-
messa, ennen kuin aineen valvontaan ottamises-
ta voidaan pdittdd 3 §:n 1 momentin 5 kohdan
c alakohdassa tarkoitetun neuvoston paddtoksen
mukaisesti.

3b§

Huumaantumistarkoituksessa kdytettivien ai-
neiden teollinen kdytto

Jos 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa
tai 3 momentissa tarkoitetulla aineella Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston kemikaalituoterekis-
terin mukaan tai muutoin voidaan olettaa olevan
teollista kéyttod tai jos kyseessd on ldédkeaine,
aineen tai lddkeaineen tiedossa oleville valmis-
tajille tai niitd edustaville tahoille on varattava
tilaisuus lausua arvioinnista ja toimenpide-ehdo-
tuksesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sadatad vihaisistd poikkeuksista huumausaineen
kisittelykiellosta teollisessa kdytdssd, jos ai-
neella on perusteltua kdyttod teollisessa elinkei-
notoiminnassa.

5§
Yleiskiellot

Huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomen alueelle, vienti Suomen alueelta, kulje-
tus, kauttakuljetus, jakelu, kauppa, kisittely,
hallussapito ja kiyttd on kielletty. Kiellosta voi-
daan poiketa lddkinnillisissd, tutkimuksellisissa
ja valvonnallisissa sekd teollisen kdyton tarkoi-
tuksissa siten kuin niistd erikseen téssd laissa tai
muualla laissa sédddetdén.

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivi-
sen aineen valmistus, tuonti Suomen alueelle,
varastointi, myynnissi pitdminen ja luovuttami-
nen on kielletty. Kiellosta voidaan poiketa tutki-
muksellisissa ja teollisen kdyton tarkoituksissa
siten kuin niistd erikseen tdssé laissa tai muualla
laissa sdddetddn.
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3 luku

Luvanvaraisuudesta ja kielloista vapautetut
aineet ja valmisteet

23b§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyt psykoaktiiviset
aineet

Yliopisto ja tieteellinen tutkimuslaitos saa
tuoda maahan ja varastoida kuluttajamarkkinoil-
ta kiellettyjd psykoaktiivisia aineita tutkimustoi-
mintaansa varten, jos aineesta ja toiminnasta on
tehty ennen maahantuontia ilmoitus Lédkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle.

Elinkeinonharjoittaja saa tuoda maahan ja va-
rastoida kuluttajamarkkinoilta kiellettyjd psyko-
aktiivisia aineita perustellusta syystd teollista
toimintaansa varten, jos aineesta ja toiminnasta
on tehty ennen maahantuontia ilmoitus L&a-
kealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle.

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivi-
sen aineen maahantuonti, varastointi, myynnis-
sd pitdminen ja luovuttaminen on sallittu, jos sitéd
on perustellusta syystd muussa aineessa tai val-
misteessa ja vadrinkdytdn vaaraa on aineen vé-
hdisen maardn vuoksi tai sen vuoksi, ettd aine on
vaikeasti kdytettdvdssd tai erotettavassa muo-
dossa, pidettidva vahéisend.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdadnnoksid tdssd pykédldssd tarkoite-
tun ilmoituksen tekemisesta.

4 luku
Toimijoiden velvollisuudet
33a§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen
aineen maahantuontiin ja varastointiin liittyvdt
velvollisuudet

Sen, joka tuo maahan tai varastoi kuluttaja-
markkinoilta kiellettyjd psykoaktiivisia aineita,
on pidettdvd kirjaa tuomistaan ja tutkimus- tai
tuotantotoimintaansa kdyttdmistddn aineista ja
huolehdittava siitd, ettd asiakirjoissa on riittdvit
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tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa ai-
neen médrd sekd niiden myyjén ja ostajan nimi ja
osoite. Asiakirjoja on sdilytettdvé vahintdan kol-
me vuotta sen kalenterivuoden lopusta, jolloin
maahantuonti tai varastointi on tapahtunut.

Sen, joka tuo maahan tai varastoi kuluttaja-
markkinoilta kiellettyjd psykoaktiivisia aineita,
on toimitettava Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tdmiskeskukseen yhteenveto maahantuotujen ja
varastoitujen aineiden maéadristd sekd keskeiset
tiedot kéytetyistd aineista ja tutkimus- tai tuo-
tantotoiminnastaan. Tiedot on toimitettava ka-
lenterivuosittain viimeistddn seuraavan vuoden
helmikuun 15 péivéna.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid tdssd pykélédssd tarkoite-
tusta kirjanpito- ja tietojen toimitusvelvollisuu-
desta.

34§
Lupa- ja valvontaviranomaiset

Té&maén lain ja sen nojalla annettujen sddnnos-
ten ja mddrdysten noudattamisen ylin johto ja
ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.

Té&méin lain mukaisena lupa-, ilmoitus- ja val-
vontaviranomaisena sekd sisdkaupan ja ulkokau-
pan ldhtdaineasetuksissa ja ldhtdaineasetusten
tdytantdonpanoasetuksessa tarkoitettuna toimi-
valtaisena viranomaisena toimii Lddkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskus, jollei toisin séda-
detd.

Lisdksi Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskuksen tehtédvind on:

1) pitdd ylld tietokantaa huumausaineista ja
kuluttajamarkkinoilta kielletyistd psykoaktiivi-
sista aineista;

2) vastata tdimén lain mukaisista tiedonkeruu-
tehtévistd siltd osin kuin ne eivit kuulu Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdviin 35 §:n
mukaisesti.

Eldinldédkareitd valvovat myos Elintarviketur-
vallisuusvirasto ja aluehallintovirastot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa sidddetyistd
Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen
tehtavista.

4

36§
Tarkastusoikeus

Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuk-
sen madrdamalld, sen palveluksessa olevalla tar-
kastajalla on oikeus tarkastaa tiloja, joissa huu-
mausainetta, huumausaineen ldhtoainetta tai ku-
luttajamarkkinoilta kiellettyd psykoaktiivista ai-
netta tuotetaan, valmistetaan, varastoidaan, sdi-
lytetdéin tai muulla tavoin kédsitelldén. Tarkastus-
oikeus koskee myds Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen lupa- ja valvontatoimin-
nan piiriin kuuluvaa ennakkotarkastusta luvan
myOntdmisen edellytysten toteamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tarkastaja on
pédstettdvd kaikkiin toimipaikan tiloihin. Téssd
pykéldssd tarkoitettua tarkastusta ei saa toteut-
taa pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissd
tiloissa.

Liédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuk-
sella on oikeus saada poliisilta seka tulli- ja raja-
vartioviranomaisilta virka-apua sille tdmén lain
nojalla kuuluvan tehtédvin suorittamiseksi.

42§

Poliisi sekd tulli- ja rajavartioviranomaiset toi-
mivaltaisina viranomaisina

Toimivaltaisia viranomaisia ovat Ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen lisdksi
myds poliisi huumausaineiden ja kuluttajamark-
kinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden
rikostorjuntaan liittyvissé asioissa sekd tulli- ja
rajavartioviranomaiset huumausaineiden ja ku-
luttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivis-
ten aineiden rikostorjuntaan, maahantuontiin,
maasta vientiin ja kauttakulkuun liittyvissd
asioissa sekd mainitut viranomaiset asioissa,
joista sdddetéidn sisdkaupan ldhtdaineasetuksen
8 artiklan 1 kohdassa, ulkokaupan léhtdainease-
tuksen 8 artiklassa, 9 artiklan 1 kohdassa sekéd
14 ja 26 artiklassa sekd ldahtdaineasetusten tdy-
tdntdonpanoasetuksen 12 artiklan 2 kohdassa,
13 ja 16 artiklassa ja 23 artiklan 2 kohdassa.



44 §
Havittdminen

Piddttamiseen oikeutetun virkamiehen on to-
distettavasti hdvitettdva tai madrattava havitetta-
viksi takavarikoitu tai valtiolle menetetyksi tuo-
mittu huumausaine ja kuluttajamarkkinoilta
kielletty psykoaktiivinen aine. Huumausaineen
hédvittdmisessd ja sen kirjaamisessa on noudatet-
tava, mitd 28 ja 30 §:ssd sdddetlidn. Havitettdva
aine tai osa siitd on kuitenkin sdilytettdvd niin
kauan kuin sitd mahdollisesti tarvitaan todistee-
na oikeudenkaynnissa.

Pidittamiseen oikeutettu virkamies saa todis-
tettavasti havittdd tai méadrdtd havitettdvaksi
huumausaineen laittomaan tuotantoon, vilje-
lyyn, valmistukseen, hallussapitoon tai kdyttoon
tarkoitetun raaka-aineen, muun aineen, laitteen
tai tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, jos
on todenndkoistd, ettd se tultaisiin tuomitse-
maan valtiolle menetetyksi.

47 §
Huumausainelakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta:
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2) laiminlyd tdmén lain 6, 23 b, 29 tai 31 §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisuuden, 30 tai 33 a §:n
mukaisen kirjanpitovelvollisuuden tai 32 §:n
mukaisen seurantavelvollisuuden tai sisikaupan
lahtdaineasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tai 8 ar-
tiklassa taikka ulkokaupan ldhtdaineasetuksen
9 artiklassa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sda-
detd ankarampaa rangaistusta, huumausainelaki-
rikkomuksesta sakkoon.

48 §

Huumausainerikokset ja kuluttajamarkkinoilta
kielletyn psykoaktiivisen aineen kiellon rikkomi-
nen

Huumausainerikoksista sdddetdédn rikoslain
(39/1889) 50 luvussa. Kuluttajamarkkinoilta
kielletyn psykoaktiivisen aineen kiellon rikko-
misesta sdddetddn rikoslain 44 luvun 5 a §:ssi.

Téma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Mitd 33 a §:ssd sdddetddin kuluttajamarkki-
noilta kielletyn psykoaktiivisen aineen maahan-
tuontiin ja varastointiin liittyvistd velvollisuuk-
sista, sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivastd huh-
tikuuta 2015.

paivini

Laki

rikoslain 44 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 44 Iuvun 16 §, sellaisena kuin se on laissa 400/2002, sekd

lisdtddn 44 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:
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44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista ri-
koksista

5a§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen
aineen kiellon rikkominen

Joka huumausainelain vastaisesti tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta valmistaa, tuo
maahan, varastoi, pitdd myynnissé tai luovuttaa
kuluttajamarkkinoilta kiellettyd psykoaktiivista
ainetta, on tuomittava, jollei teosta muualla lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kuluttaja-
markkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen
kiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi.

16 §
Mddritelmdt

Dopingaineena pidetddn tdssd laissa:

1) synteettisid anabolisia steroideja ja niiden
johdannaisia;

2) testosteronia ja sen johdannaisia;

3) kasvuhormonia; ja

4) kemiallisia aineita, jotka lisddvét testos-
teronin, sen johdannaisten tai kasvuhormonin
tuotantoa ihmiskehossa.

Tarkemmat sdénnokset siitd, mitd aineita pi-
detddn 1 momentissa tarkoitettuina dopingainei-
na, annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajamarkkinoilta kiellettynd psykoaktii-
visena aineena pidetddn tdssd laissa huumausai-
nelaissa tarkoitettua kuluttajamarkkinoilta kiel-
lettyd psykoaktiivista ainetta.
kuuta

Tédmd laki tulee voimaan  pdivénd
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