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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen paistokaupasta annetun lain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen paéstokaupasta annetun lain muuttamises-
ta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 265/2018 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVM 42/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

lentoliikenteen paistokaupasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lentoliikenteen paédstokaupasta annetun lain (34/2010) 11 §:n 7 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 978/2018,

muutetaan 3 §:n 3 ja 4 kohta, 4 §:n 2 kohta, 5 §, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momentin
johdantokappale, 10 §, 14 §:n 1 ja 2 momentti, 16 §, 17 §:n otsikko sekd 18—20 §,

sellaisina kuin niisti ovat 4 §:n 2 kohta, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momentin johdan-
tokappale, 14 §:n 1 ja 2 momentti sekd 16 ja 18 § laissa 978/2018, 5 ja 10 § osaksi laissa 1319/
2011 seké 19 ja 20 § laissa 37/2015, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 978/2018, viliaikaisesti uusi 5 momentti seuraa-
vasti:

238
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen tdma laki koskee vuosina 2013—-2023 Euroopan ta-
lousalueen jasenvaltioissa sijaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen hiilidioksidipaastoja. Laki

HE 265/2018 vp Valmis
LiVM 42/2018 vp 5.0
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ei kuitenkaan 31 péivaén joulukuuta 2023 saakka koske Euroopan unionin toiminnasta tehdyssé
sopimuksessa tarkoitetulla syrjdisimmallé alueella sijaitsevan lentopaikan ja muulla Euroopan ta-
lousalueen alueella sijaitsevan lentopaikan vélisten lentojen hiilidioksidipadstojé.

38
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

3) lentoliikenteen pddstooikeudella timén lain mukaisesti jaettavaa tai myytavaa padstooikeut-
ta, joka on vuoden 2020 loppuun saakka kdytettdvissd ainoastaan lentoliikenteen padstoisti
aiheutuvan palautusvelvollisuuden tayttdmiseen;

4) pddstokauppakaudella ajanjaksoa, jota varten on maksutta mydnnetty tai myonnetéén taik-
ka muuten jaetaan paéstdoikeuksia;

4§
llma-aluksen kdyttdjin velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilma-aluksen kéyttéjén on:
2) toimitettava tarkkailusuunnitelma Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyttidviaksi nelja kuu-
kautta ennen kunkin paédstdokauppakauden alkua;

5§

Lentoliikenteen pddistooikeuksien kokonaismddrd vuonna 2013 alkaneella
pddstokauppakaudella

Vuonna 2013 alkaneella péaistokauppakaudella ja sen jilkeisilld padstokauppakausilla ilma-
alusten kayttdjille myonnettavien lentoliikenteen paéstdoikeuksien kokonaismiira on 95 prosent-
tia lentoliikenteen aiemmista pééstdistd kerrottuna kauteen kuuluvien vuosien maéralla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla paéstokauppakausilla myonnettévien lentoliikenteen paés-
tooikeuksien kokonaismédrdstd siirretddn kullakin padstokauppakaudella kolme prosenttia
9 §:ssé tarkoitettuun erityisvarantoon.

78§
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien haku
Ilma-alusten kayttdjit voivat hakea maksutta jaettavia lentoliikenteen pédstooikeuksia kulle-

kin péastokauppakaudelle erikseen. Hakemus tehdédin toimittamalla Liikenne- ja viestintdviras-
tolle kyseisen ilma-aluksen kayttdjan todennetut tonnikilometritiedot kyseiselta tarkkailuvuodel-
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ta. Vuonna 2013 alkaneen padstokauppakauden tarkkailuvuosi on vuosi 2010. Mydhempien
padstokauppakausien tarkkailuvuodella tarkoitetaan kalenterivuotta, joka pééttyy 24 kuukautta
ennen hakemuksen kohteena olevan péastokauppakauden alkua.

Vuonna 2013 alkanutta padstokauppakautta seuraavien péadstokauppakausien osalta hakemus
maksutta jaettavista lentoliikenteen péaédstooikeuksista on jétettdva Liikenne- ja viestintivirastol-
le vahintddn 21 kuukautta ennen hakemuksen kohteena olevan kauden alkua.

8§
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien mddrd ja myontdminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin padstokauppakaudelle jaettavien lentoliikenteen pais-
tooikeuksien kokonaismdérdn, huutokaupattavien paistdoikeuksien méérdn, erityisvarannossa
olevien lentoliikenteen pédstooikeuksien méadrdn, maksutta jaettavien lentoliikenteen paéstdoi-
keuksien miadrdn sekd vertailuluvun, jolla lentoliikenteen maksuttomat péadstdoikeudet jactaan
ilma-alusten kayttéjille.

Kullekin hakemuksen jittdneelle ilma-aluksen kéyttédjélle kyseiselld péadstokauppakaudella
maksutta jaettavien lentoliikenteen padstdoikeuksien kokonaismiédrd mééritetddn kertomalla
ilma-aluksen kéyttéjén ilmoittama tonnikilometrimiéra Euroopan komission ilmoittamalla ver-
tailuluvulla.

Liikenne- ja viestintdvirasto maéraé kullekin ilma-aluksen kéyttéjélle vuosittain maksutta jaet-
tavien lentoliikenteen pédstooikeuksien médrédn jakamalla 2 momentissa tarkoitetun pédstdoi-
keuksien kokonaismédrén niiden vuosien miérilld, joiden aikana ilma-aluksen kayttdja harjoit-
taa ilmailutoimintaa kyseessé olevalla paistokauppakaudella. Kullekin ilma-aluksen kayttdjille
maksutta jaettavien lentoliikenteen pédstooikeuksien madrain sovelletaan vuodesta 2021 ldhtien
yleisen péastokauppadirektiivin 9 artiklassa tarkoitettua lineaarista 2,2 prosentin vihennysker-
rointa.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé ilma-aluksen kéyttéjéille maksutta jaettavat lentoliiken-
teen pédstooikeudet kolmen kuukauden kuluessa komission 1 momentissa tarkoitetusta paatok-
sestd.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdddetddn maksutta jaettavien padstooikeuksien
perusteena olevan vertailun toteutuksesta sekd hakemuksen siséllosta.

938
Lentoliikenteen pddstooikeuksien erityisvaranto

Kullakin 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla padstokauppakaudella siirretdén kolme prosenttia
mainitussa lainkohdassa tarkoitetusta lentoliikenteen padstooikeuksien kokonaismaérésta erityis-
varantoon sellaisia ilma-alusten kéyttdjid varten:
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10§
Huutokaupalla myytdvit lentoliikenteen pddstooikeudet

Huutokaupassa myydéaén ne 6 §:ssd mainitut lentoliikenteen paastdoikeudet, joita ei jacta mak-
sutta, 9 §:ssé tarkoitetusta erityisvarannosta jakamatta jdéneet lentoliikenteen paistdoikeudet ja
16 §:n 2 momentissa tarkoitetut paastooikeudet, joita ei voida kirjata ilma-aluksen kayttdjan péas-
tooikeustilille.

Edelld 1 momentissa siédetystd poiketen erityisvarannosta jakamatta jaéineet padstdoikeudet
on mitétoitdva kansainvélisen lentoliikenteen padstdjen hyvitysjéarjestelmd CORSIA:n téytin-
toonpanoon saakka.

Huutokauppa on toteutettava avoimella, yhdenmukaistetulla ja syrjiméttomaélla sekd ennakoi-
tavissa olevalla tavalla siten, ettd kaikilla toimijoilla on yhdenmukaiset edellytykset osallistua
huutokauppaan. Huutokauppa toteutetaan kustannustehokkaalla tavalla ja se voidaan toteuttaa
sdhkdisid jarjestelmid hyviksi kayttien.

Lentoliikenteen padstdoikeuksien huutokauppaan sovelletaan pédstokauppalain (311/2011)
6 luvun sédannoksia.

14§
Hanketoiminta

Ilma-aluksen kayttdjd voi vuonna 2013 alkaneella padstokauppakaudella Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitosten N:o
280/2004/EY ja N:o0 406/2009/EY mukaisen unionin rekisterin perustamisesta ja komission ase-
tusten (EU) N:0 920/2010 ja (EU) N:o 1193/2011 kumoamisesta annetussa komission asetukses-
sa (EU) N:o 389/2013, jaljempéni rekisteriasetus, sdddettyyn maédrdaikaan saakka kéyttda han-
ketoiminnasta saatuja sertifioituja pédstovdhennyksid ja padstovihennysyksikoitd vuosittain
enintddn 1,5 prosenttia niistd padstdoikeuksista, jotka ilma-aluksen kéyttdjan on palautettava
19 §:n mukaisesti.

Ilma-aluksen kéyttdja voi kayttad padstokauppakaudelta 2012 jéljelld olevaa hankeyksikdiden
kayttooikeutta myos vuonna 2013 alkaneella paédstdokauppakaudella rekisteriasetuksen méaraai-
kaan saakka silté osin kuin hankeyksikoité on jddnyt kaudella 2012 kayttamattd 19 §:ssd sdddetyn
velvoitteen tiyttdmiseen.

16 §
Mabksutta jaettujen lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa viimeistédén kunkin vuoden helmikuun 28 pdivéna 15 §:ssé tarkoitetussa
rekisterissd olevalle ilma-aluksen kiyttdjan paédstdoikeustilille tille kyseisend vuonna maksutta
jaettujen lentoliikenteen padstdoikeuksien madran.

Jos ilma-aluksen kéyttdjan organisaatiolle myonnetty lentotoimintalupa tai liikkennelupa ei ole
endd voimassa tai jos ilma-aluksen kayttdja on 25 §:n 1 momentin mukaisesti Euroopan komis-
sion péitokselld médritty toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen kiyttdja lopettaa timén lain
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soveltamisalaan kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto ei saa luvan peruuttamisen tai toi-
minnan lopettamisen jalkeen kirjata ilma-aluksen kéyttéjan padstdoikeustilille vuosittain kirjatta-
via lentoliikenteen pédstooikeuksia. Liikenne- ja viestintdvirasto ilmoittaa Energiavirastolle tis-
sd momentissa mainituista peruutuksista ja madrayksista.

17 §

Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen uudelle ilma-aluksen
kéyttajdlle

18 §

Maksutta jaettujen lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen ilma-aluksen kdyttdjin
vaihtuessa

Ilma-aluksen kéyttdjédn vaihtuessa uuden ilma-aluksen kéyttéjén on ilmoitettava vaihdoksesta
Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Energiavirastolle, joka kirjaa 16 §:n 1 momentin mukaisesti
vuosittaiset padstdoikeudet uuden ilma-aluksen kayttdjan rekisterissd olevalle paédstooikeustilille.

19 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia, lentoliikenteen pddstéoikeuksia ja hankeyksikéitd sekd
ndiden poistaminen

Viimeistddn kunkin vuoden huhtikuun 30 péivinid kukin ilma-aluksen kéyttdja palauttaa
15 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin kustakin ilma-aluksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita
ja 11 §:n mukaisesti todennettuja kokonaispdéstdji vastaavan méérian paistdoikeuksia. Palautet-
tavat padstooikeudet eivét saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on rekisteriasetuksessa estetty
siksi, ettd kyseiset padstdoikeudet myontineen jésenvaltion toiminnanharjoittajia tai ilma-aluk-
sen kayttdjid koskevat velvoitteet ovat yleisen paédstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan
mukaisesti padttyméssi. Médrdaikaan ei sovelleta sdédettyjen madrdaikain laskemisesta annetun
lain (150/1930) 5 §:n sdénnoksia.

Ilma-aluksen kéyttéjéd voi kdyttdd 1 momentissa sdédetyn velvoitteensa tdyttdimiseen hanketoi-
minnoista saatuja sertifioituja padstovéahennyksid ja padstovahennysyksikditd 14 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti.

IIma-alusten kéyttédjien palauttamat paistooikeudet, sertifioidut padstdvihennykset ja paasto-
véhennysyksikot poistetaan rekisteristd Kioton pdoytékirjan ensimmdiisen velvoitekauden
osalta ainoastaan siltd osin kuin nimé paistdoikeudet, sertifioidut padstovahennykset ja padsto-
véhennysyksikot vastaavat Suomen kansallisiin kokonaispadstoméériin siséltyvid paéstoja.
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20§
Pddstooikeuksien voimassaolo

Péistdoikeudet, jotka on mydnnetty 1 paivastd tammikuuta 2013 alkaen, ovat voimassa tois-
taiseksi. Vuonna 2013 alkanutta pdastokauppakautta seuraavina péaédstokauppakausina péistooi-
keuksiin merkitddn se paédstokauppakausi, jolle padstdoikeudet on myonnetty. Pédstooikeudet
ovat voimassa kyseisen padstokauppakauden ensimmaéisesté vuodesta alkaen syntyvien paasto-
jen osalta.

Tama laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 . Lain 2 §:n 5 momentti on voimassa vuo-
den 2023 loppuun saakka.

Lain 2 §:n 5 momenttia sovelletaan kuitenkin jo vuonna 2017 aiheutuneita paéstdja koskeviin
velvoitteisiin.

Helsingissd 19.2.2019

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



