EV 254/2009 vp — HE 219/2009 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 254/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi palkkaturvalain ja
merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laeiksi palkkaturvalain ja merimiesten palkka-
turvalain muuttamisesta (HE 219/2009 vp).

Valiokuntakdsittely

Tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokunta on antanut
asiasta mietinnén (TyVM 12/2009 vp).

Pditos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 277 pdiviana marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 14 §:n 2 momentti,

muutetaan 3 §, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 ja 13§, 15 §:n
3 momentti, 18 ja 19 §, 24 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentti sekd 28 ja 28 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti laissa 78/2001, 11 § osaksi laissa 135/2004, 15 §:n 3
momentti laissa 938/2004, 26 §:n 1 momentti laissa 1093/2006, 28 § osaksi mainitussa laissa
938/2004 ja laissa 364/2006 ja 28 a § viimeksi mainitussa laissa, sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 b ja 11 a § sekéd 17 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 938/2004,

uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

38
Viranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerié ohjaa lain toi-
meenpanoa sekd vastaa palkkaturvajérjestelmin
kehittdmisestd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympris-
tokeskus tekee pddtoksen palkkaturva-asiassa
sekid huolehtii muista lain tdytantoonpanoon liit-
tyvistd tehtavista.

HE 219/2009 vp
TyVM 12/2009 vp

2 luku
Palkkaturvan saamisen edellytykset
8§
Vidrinkdytosten estiminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita mak-
settavan palkkaturvan méiérd seuraavissa tilan-
teissa:

1) tyontekijdn saatava perustuu sopimukseen
tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkka-
turvan saamiseksi;
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2) palkkaturvana haettu saatava on ilmeises-
sd epdsuhteessa sithen, mitd tehtyyn ty6hon ja
muihin olosuhteisiin ndhden voidaan pitdd koh-
tuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturvana
samaan tyOnantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekijd on jatkanut tyosuhteessa vield
senkin jdlkeen, kun hédnen on tidytynyt tietdd, et-
tei tyonantaja kykene suoriutumaan palkanmak-
sustaan.

9%
Palkkaturvan enimmdismdidird

Tyosopimuslain 2 luvun 14 §:ssé tarkoitettua
odotusajan palkkaa ei makseta enempidd kuin
palkkaturvana maksetaan saatavia, joiden vii-
vistymisestd odotusajan palkan maksuvelvolli-
suus aiheutuu.

9b§

Tyon suorittamisesta aiheutuvat matka- tai muut
kustannukset

Tyontekijdlle tyon suorittamisesta aiheutunut
matka- tai muu kustannus, jonka maksamisesta
tyonantaja on vastuussa, maksetaan palkkatur-
vana, jos se on luonteeltaan tavanomainen ja
médriltddn kohtuullinen.

10 §
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon tai elinkeino-, liitkenne- ja ympéristo-
keskukseen. Ulkomailla tehtyd tyotd koskeva
palkkaturvahakemus voidaan ulkomailla jattdd
my0s Suomen edustustoon.

118§
Toimivaltainen viranomainen

Palkkaturvahakemuksen kisittelee ja padtok-
sen asiassa tekee tyonantajan kotipaikan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympiristokeskus, jollei elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun
lain (897/2009) 5 §:n nojalla toisin ole méadaritty.
Jos kotipaikasta ei ole selvyyttd, asian késittelee
se elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jon-
ka toimialueella hakemuksessa tarkoitettu tyo
pddasiallisesti on tehty. Tyonantajan ollessa
konkurssissa pddtoksen tekee se elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus, jonka toimialueen
tuomioistuimessa tyOnantajan konkurssiasia
konkurssilain 7 luvun mukaan kisitelldan.

Ty6- ja elinkeinoministerié voi yksittdista-
pauksessa siirtdd palkkaturvahakemuksen késit-
telyn toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselta toiselle keskukselle.

11a§

Toimivaltainen viranomainen Ahvenanmaan
maakuntaan liittyvdssd palkkaturva-asiassa

Jos edelld 11 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tyonantajan kotipaikka, tyontekopaikka tai tyon-
antajan konkurssiasiassa toimivaltainen tuo-
mioistuin sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa,
palkkaturvahakemuksen kisittelee ja péddtoksen
asiassa tekee se elinkeino-, litkenne- ja ympiris-
tokeskus, jonka alueeseen Varsinais-Suomen
maakunta kuuluu.

13 §
Pesdnhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesidn hoitajan on viipyméttd kon-
kurssin alettua laadittava luettelo maksamatta
olevista tydsuhteesta johtuvista saatavista. Pe-
sdnhoitajan on yhteistydsséd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskuksen kanssa selvitettdvi,
mitkd saatavista voidaan maksaa palkkaturvana.
Pesidnhoitajan on varattava tyontekijoille tai néi-
den edustajille tilaisuus lausua kisityksensa
luetteloon merkityistd saatavista.



15§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijdlle maksettavasta palkkaturvasta
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus saa
kdyttdd valtion timén lain mukaisen vastasaata-
van kuittaukseen enintdén sen osan, joka tyonte-
kijén palkasta lain mukaan on ulosmitattavissa.

17 §

Takaisinmaksuvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyontekijin
saatavien maksamisesta vastuussa olevan takai-
sinmaksuvelvollisuus ratkaistaan palkkaturva-
padtoksessd tai erilliselld takaisinmaksuvelvolli-
suutta koskevalla padtokselld. Takaisinmaksu-
velvollisuutta koskeva pditos on tehtdva viipy-
mittd sen jilkeen, kun takaisinmaksuvelvolli-
suus on voitu todeta.

Takaisinmaksuvelvollisuutta koskevan paa-
toksen tiedoksiantoon sovelletaan vastaavasti,
mitd palkkaturvapiitoksen tiedoksiannosta
14 a §:ssd saadetddn.

18 §

Palkkaturvapddtoksen tdaytdantoonpanokelpoi-
SUUS

Palkkaturvaa ja takaisinmaksuvelvollisuutta
koskeva péditds on heti tdytintoon pantavissa
niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei tuomiois-
tuin kisitellessddn palkkaturvaa koskevaa riitaa
madrdd, ettei paitostd ole toistaiseksi pantava
tidytdntoon tai tdytdntoonpanoa jatkettava.

19 §
Maksuhuojennukset

Tyo- ja elinkeinoministerio ja asetuksella sda-
dettdviadan maidrddn saakka elinkeino-, litkkenne-
ja ympdiristokeskus voi tyollisyyden turvaami-
seksi tdrkeistd tai muista ndihin rinnastettavista
syistd taikka perimisen ollessa maksuvelvolli-
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sen taloudellinen asema huomioon ottaen koh-
tuutonta myontda maksun suoritukselle lykkays-
td tai vapauttaa tyonantajan tai muun maksuvel-
vollisen kokonaan taikka osaksi maksuvelvolli-
suudestaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen maksuhuojennus-
ta koskevassa asiassa tekemdin piddtokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta.

24§

Saatavan selvittiminen tyonantajan konkurssis-
sa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksel-
la on oikeus tehdd muistutus sellaista konkurs-
sissa valvottua saatavaa vastaan, joka voi tulla
palkkaturvana maksettavaksi.

26 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapiitokseen, jolla saatava on hy-
latty muilla kuin 21 ja 22 §:ssd mainituilla perus-
teilla tai jétetty tutkimatta, tyontekijd saa hakea
muutosta tyottomyysturvan muutoksenhakulau-
takunnalta kirjallisella valituksella. Valitus on
toimitettava elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle 30 pidivdn kuluessa péétoksen tie-
doksisaannista. Elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskuksen on viipymittd ldhetettiva valitus-
kirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asiakirjat
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnalle.

27§
Tyonantajan takaisinsaantikanne

TyoOnantaja ja muu maksuvelvollinen saa ha-
kea takaisinsaantia palkkaturvapiditokseen tai
takaisinmaksuvelvollisuutta koskevaan paatok-
seen siind tuomioistuimessa, jossa tyOnantajan
olisi vastattava tyopalkkasaatavaa koskevassa
asiassa. Takaisinsaantikanne on pantava vireille
60 péivin kuluessa palkkaturvapditoksen tai ta-
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kaisinmaksuvelvollisuutta koskevan pddtoksen
tiedoksisaannista.

28 §
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain tdy-
tdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle, jolla on
oikeus tarkistaa tiedot tyonantajan kirjanpidos-
ta. Poliisiviranomainen on velvollinen anta-
maan tarpeellista virka-apua tietojen hankkimi-
seksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksel-
la on oikeus saada maksutta salassapitosddnnos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estaméttd veroviranomaisilta, ulosottoviran-
omaisilta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansanela-
kelaitokselta, Elidketurvakeskukselta, elikelai-
toksilta, tyottomyyskassoilta ja tyo- ja elinkei-

notoimistoilta palkkaturvahakemuksen késitte-
lyd varten valttamittomat tiedot.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksel-
la on oikeus hankkia palkkaturva-asian késitte-
lyd varten tarpeellisia tietoja myos muun Euroo-
pan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

28 a§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksel-
la on salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia tai luovuttamista koskevien rajoitusten
estdmaittd oikeus luovuttaa Euroopan unionin ji-
senvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viran-
omaiselle tai yhteisolle sielld vireilld olevan
palkkaturva-asian késittelyd varten valttimatto-
mii tietoja.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 15 piivind joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 12 §:n

2 momentti,

muutetaan 2 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 §,
13 §:n 2 momentti, 16 ja 17 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti sekd 26 ja

26 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 1 momentti laissa 1094/2006, 26 § osaksi laeissa 939/2004 ja

365/2006 ja 26 a § viimeksi mainitussa laissa, sekd
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lisditdidin lakiin uusi 8 b § ja 15 §:dén, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 939/2004, uusi 2 ja

3 momentti seuraavasti:

28
Viranomaiset

Ty6- ja elinkeinoministerié ohjaa lain toi-
meenpanoa seké vastaa palkkaturvajérjestelmin
kehittdmisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jon-
ka toimialueeseen Uudenmaan maakunta kuu-
luu, tekee pédtoksen palkkaturva-asiassa sekd
huolehtii muista lain tdytdnt6onpanoon liittyvis-
td tehtivisti.

2 luku
Palkkaturvan saamisen edellytykset
78
Vidrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita mak-
settavan palkkaturvan méaird seuraavissa tilan-
teissa:

1) tyontekijdn saatava perustuu sopimukseen
tai jdrjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkka-
turvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmeises-
sd epdsuhteessa siihen, mitd tehtyyn ty6hon ja
muihin olosuhteisiin ndhden voidaan pitdd koh-
tuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturvana
samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekijd on jatkanut tyosuhteessa vield
senkin jilkeen, kun hénen on tiaytynyt tietdd, et-
tei tyonantaja kykene suoriutumaan palkanmak-
sustaan.

838

Palkkaturvana maksettavan vahingonkorvauk-
sen tai hyvityksen ja odotusajan palkan enim-
mdismddrd erdissd tapauksissa

Merimieslain 18 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tua odotusajan palkkaa ei makseta enempid kuin
palkkaturvana maksetaan saatavia, joiden vii-
vistymisestd odotusajan palkan maksuvelvolli-
suus aiheutuu.

8b§

Tyon suorittamisesta aiheutuvat matka- tai muut
kustannukset

Tyontekijille tyon suorittamisesta aiheutunut
matka- tai muu kustannus, jonka maksamisesta
tyOnantaja on vastuussa, maksetaan palkkatur-
vana, jos se on luonteeltaan tavanomainen ja
madriltadn kohtuullinen.

9§
Hakemus ja hakija

Hakemus on toimitettava ty6- ja elinkeinotoi-
mistoon tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukseen. Hakemuksen voi ulkomailla jittda
my06s Suomen edustustoon.

10 §
Kuuleminen

Silloin kun tyonantaja ei omista alusta, jolla
tehtyyn tyohén merimiehen palkkaturvana hake-
mat saatavat perustuvat, hakemus on annettava
tiedoksi my0s aluksen omistajalle, jos timé on
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen tie-
dossa ja tiedoksianto voi tapahtua vaivattomasti.
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11§
Pesdnhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesidn hoitajan on viipymittd kon-
kurssin alettua laadittava luettelo maksamatta
olevista tyOsuhteesta johtuvista saatavista. Pe-
sdanhoitajan on yhteistydssd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdiristokeskuksen kanssa selvitettdvé,
mitki saatavista voidaan maksaa palkkaturvana.
Pesédnhoitajan on varattava tyontekijoille tai nidi-
den edustajille tilaisuus lausua késityksensd
luetteloon merkityistd saatavista.

13§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijdlle maksettavasta palkkaturvasta
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus saa
kdyttdd valtion tdamidn lain tai palkkaturvalain
(866/1998) mukaisen vastasaatavan Kuittauk-
seen enintddn sen osan, joka tyontekijdn palkas-
ta lain mukaan on ulosmitattavissa.

15§

Takaisinmaksuvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyontekijin
saatavien maksamisesta vastuussa olevan takai-
sinmaksuvelvollisuus ratkaistaan palkkaturva-
padtoksessd tai erilliselld takaisinmaksuvelvolli-
suutta koskevalla piditokselld. Takaisinmaksu-
velvollisuutta koskeva pditos on tehtdvé viipy-
mittd sen jilkeen, kun takaisinmaksuvelvolli-
suus on voitu todeta.

Takaisinmaksuvelvollisuutta koskevan péa-
toksen tiedoksiantoon sovelletaan vastaavasti,
mitd  palkkaturvapéitoksen tiedoksiannosta
12 a §:ssd sdadetddn.

16 §

Palkkaturvapddtoksen taytdintoonpanokelpoi-
suus

Palkkaturvaa ja takaisinmaksuvelvollisuutta
koskeva péditds on heti tdytdntdon pantavissa
niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei tuomiois-
tuin kisitellessddn palkkaturvaa koskevaa riitaa
midrdd, ettei padtostd ole toistaiseksi pantava
tdytantoon tai taytdntoonpanoa jatkettava.

17 §
Maksuhuojennukset

Tyo6- ja elinkeinoministerio ja valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdivddn midrddn saakka
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus voi
tyollisyyden turvaamiseksi tdrkeistd tai muista
tdhén rinnastettavista syisti taikka perimisen ol-
lessa maksuvelvollisen taloudellinen asema huo-
mioon ottaen kohtuutonta myontdd maksun suo-
ritukselle lykkdysté tai vapauttaa tydnantajan tai
muun maksuvelvollisen kokonaan tai osaksi
maksuvelvollisuudestaan.

Ministerion ja elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen maksuhuojennusta koskevassa
asiassa tekemidin pédédtokseen ei saa hakea valit-
tamalla muutosta.

22§

Saatavan selvittdminen tyonantajan konkurssis-
sa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksel-
la on oikeus tehdd muistutus sellaista konkurs-
sissa tai aluksen pakkohuutokaupassa valvottua
saatavaa vastaan, joka voi tulla palkkaturvana
maksettavaksi.

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapéitokseen, jolla saatava on hy-
ldatty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd mainituilla pe-



rusteilla tai jétetty tutkimatta, tyontekijd saa ha-
kea muutosta ty6ttomyysturvan muutoksenhaku-
lautakunnalta kirjallisella valituksella. Valitus
on toimitettava elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskukselle 30 pdivin kuluessa pditoksen tie-
doksisaannista. Elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskuksen on viipymittd ldhetettdvd valitus-
kirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asiakirjat
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnalle.

258§
Tyonantajan takaisinsaantikanne

Tyo6nantaja ja muu maksuvelvollinen saa ha-
kea takaisinsaantia palkkaturvaa ja takaisinmak-
suvelvollisuutta koskevaan paidtokseen siind
tuomioistuimessa, jossa tyonantajan olisi vastat-
tava tyopalkkasaatavaa koskevassa asiassa. Ta-
kaisinsaantikanne on pantava vireille 60 pdivin
kuluessa palkkaturvaa ja takaisinmaksuvelvolli-
suutta koskevan péitoksen tiedoksisaannista.

26 §
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain tdy-
tdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot elinkei-
no-, litkkenne- ja ympdristokeskukselle, jolla on
oikeus tarkistaa tiedot tydnantajan kirjanpidos-
ta. Poliisiviranomainen on velvollinen anta-
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maan tarpeellista virka-apua tietojen hankkimi-
seksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksel-
la on oikeus saada maksutta salassapitosddnnos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estamittd veroviranomaisilta, ulosottoviran-
omaisilta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansanela-
kelaitokselta, Elidketurvakeskukselta, eldkelai-
toksilta, tyottomyyskassoilta ja tyo- ja elinkei-
notoimistoilta palkkaturvahakemuksen kisitte-
lyd varten valttamittomat tiedot.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksel-
la on oikeus hankkia palkkaturva-asian késitte-
lyd varten tarpeellisia tietoja myos muun Euroo-
pan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26 a§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksel-
la on salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia tai luovuttamista koskevien rajoitusten
estdmaittd oikeus luovuttaa Euroopan unionin ji-
senvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viran-
omaiselle tai yhteisolle sielld vireilld olevan
palkkaturva-asian késittelyd varten valttimatto-
mii tietoja.

Tdmi laki tulee voimaan kuuta
20 .

pdivind
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