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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 250/2016 vp).
Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 26/2016 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 2, 17, 35, 51 ja 85 §, 106 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sa-
namuoto ja 147 §, sekd

lisdtddn lakiin uusi 12 a luku seuraavasti:

2§
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan, jollei lailla toisin sdddetd, kunnan hallinnon ja talouden jérjestimiseen
sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan toimintaan.

Tdmaén lain kuntayhtymén toimielimid koskevia sddnnoksid sovelletaan sen estiméttd, mitd
muualla laissa sdadetddn kuntayhtymén hallinnosta.

17 §
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puo-
lueen ja yhteislistan ensimmaéisistd valitsematta jadneistd ehdokkaista sama maéra kuin valtuutet-
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tuja, kuitenkin vahintdéan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana
valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettineen vaalikelpoisuutensa, hdnet on vapautettu toimestaan tai
hén on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kutsuu hénen sijaansa jéljelld olevaksi toimikaudeksi
asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessé ensimmaéisen varavaltuutetun.

Jos valtuustoa ei saada péitosvaltaiseksi valtuutettujen ja varavaltuutettujen esteellisyyden
vuoksi, kunnan keskusvaalilautakunnan on vaalilain 93 §:n 2 momenttia noudattaen valtuuston
puheenjohtajan pyynndstd méadréttava timéin pykéldn 1 momentin mukaisesti uusia varavaltuu-
tettuja. Ndin méaératyt varavaltuutetut osallistuvat valtuuston kokoukseen niissi asioissa, joissa
valtuutetut ja varavaltuutetut ovat esteellisié.

35§
Tilapdinen valiokunta

Kun 34 §:ssé tarkoitettu luottamushenkildiden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssi tarkoitettu
kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtiviin siirtimisti koskeva asia on tullut vireille, val-
tuusto voi asettaa tilapdisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan jasenten on
oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa myds lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista
varten.

Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituk-
sen lausunto.

Jos kunnanhallituksen jésenet ja varajdsenet ovat esteellisia hoitamaan kunnanhallitukselle
38 tai 39 §:n mukaan kuuluvia tehtévié eikd kunnanhallitusta saada téstéd syystd padtosvaltaisek-
si, valtuuston tulee asettaa tilapdinen valiokunta, joka hoitaa niitd kunnanhallituksessa kasitelta-
vid asioita, joita kunnanhallituksen jésenten ja varajésenten esteellisyys koskee. Tatd tehtivéa
varten asetetun valiokunnan jidsenten vaalikelpoisuuteen sovelletaan, mitid kunnanhallituksen ja-
senten vaalikelpoisuudesta sdddetddn. Tilapdiseen valiokuntaan sovelletaan muuten, mitd kun-
nanhallituksesta sdddetién. Tilapdisen valiokunnan toimikausi paéttyy, kun sen asettamisen ai-
heuttaneiden asioiden kisittely kunnassa on pééttynyt.

518§
Yhteinen toimielin
Kunta voi hoitaa tehtdvdd yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla on yhtei-
nen toimielin, joka vastaa tehtdvin hoitamisesta. Tehtévéa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukun-

naksi.
Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jdsenista.
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85§
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkil6 hoitaa tointaan virkavastuulla, ja hdneen sovelletaan rikoslain (39/1889)
virkarikoksia koskevia sddnnoksié.

Jos on syyti epdilld, ettd luottamushenkild on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai muu-
ten menetellyt siind velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituksen on vaadittava asianomai-
selta selitys seké tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuustolle. Asiasta on viipymatti tehtiva ri-
kosilmoitus, jos kysymyksessd on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidéttad luottamushenkildn toimestaan,
jollei hdn ole itse ilmoittanut vetdytyvénsé luottamustoimesta. Ennen valtuuston kokousta voi pi-
dattamisesté véliaikaisesti paéttid valtuuston puheenjohtaja. Pidéttdmispadtds voidaan panna tdy-
tdntoon heti.

Valtuuston on luottamushenkilon toimessaan tekeméksi epdiltyd virkarikosta koskevan esitut-
kinnan tai oikeudenkdynnin ajaksi pidétettdva luottamushenkil6 toimestaan, jos se on kunnan
paétoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi vilttimitontd ottaen huomioon
epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Pidéttdmispadtds voidaan
panna taytdntoon heti.

Kunnan viranomaisen valmistellessa 3 tai 4 momentin mukaista padtosta silld on oikeus saada
esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 §:ssi tarkoitettu ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta luotta-
mushenkilon tekemiksi epdillysté virkarikoksesta.

12 a luku
Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely
109 a §
Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely

Jos kunnan hallinto ja toiminta ovat poikkeuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista kunta ei
omin toimenpitein kykene selviytyméén, valtiovarainministerié voi kuntaa kuultuaan asettaa
kunnan hallintoa selvittimién selvityshenkilon tai selvitysryhmén.

Selvityshenkildn tai selvitysryhmén asettamisen edellytyksena on, etté:

1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen usean jésenen teke-
méksi epdillystd vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta, eikd kunta ole ryhty-
nyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain mukaiseksi; tai

2) on muuten perusteltua syyté epiilld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jésenet
ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai laiminlyoneet lakisdéteisid velvoittei-
taan, eikd kunta ole ryhtynyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain mukaiseksi.

Selvityshenkild tai selvitysryhmai tekee ehdotuksen tarvittaviksi toimenpiteiksi kunnan hallin-
non saattamiseksi timén lain ja muiden lakien mukaiseksi. Saatuaan selvityshenkilon tai selvitys-
ryhmén toimenpide-ehdotukset valtuuston on késiteltdva ne ilman aiheetonta viivytysté ja saatet-
tava niitd koskeva pditds valtiovarainministerion tietoon.
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Jos selvityshenkild tai selvitysryhmé on esittédnyt luottamushenkilon tai luottamushenkildiden
pidattdmistd toimestaan 85 §:n 4 momentissa sdddetylld perusteella luottamushenkilon toimes-
saan tekeméksi epdiltyd virkarikosta koskevan esitutkinnan tai oikeudenkéynnin ajaksi eiké val-
tuusto ole ndin menetellyt, valtiovarainministerid voi valtuustoa ja asianomaista luottamushenki-
164 kuultuaan pééttaa asiasta, jos luottamustoimesta piddttiminen on vélttimétontd kunnan paa-
toksenteon saattamiseksi lain mukaiseksi sekd kunnan paétdksenteon uskottavuuden ja luotetta-
vuuden turvaamiseksi ottaen huomioon epiillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja
muut seikat. Ministerion paétds voidaan panna tdytantoon heti.

109b §
Selvityshenkilo ja selvitysryhmdin jdsenet

Edelld 109 a §:ssd tarkoitetulla selvityshenkildlld sekd selvitysryhmaéssé tulee olla tehtidvin
vaatima oikeudellinen asiantuntemus. Selvityshenkilon ja selvitysryhmén jdsenen tulee olla teh-
tdvéssd kunnasta ja valtiovarainministeridsti riippumaton.

Selvityshenkildon ja selvitysryhmin jdseneen sovelletaan hdnen hoitaessaan timén lain mu-
kaisia tehtévié rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid sekd vahingonkorvauslain
(412/1974) sdannoksid julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta.

Selvityshenkildlld ja selvitysryhmin jasenelld on salassapitoa koskevien sddnndsten estimatta
oikeus saada viranomaisilta tehtivinsa suorittamista varten valttimattomét kuntien ja kuntakon-
serniin kuuluvien yhteisgjen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot.

109 ¢ §
Valtiovarainministerion tiedonsaantioikeus esitutkinnan aloittamisesta

Valtiovarainministerion valmistellessa 109 a §:ssé tarkoitettua selvityshenkilon ja selvitysryh-
mén asettamista seké luottamustoimesta pidéttdmisti silld on oikeus saada esitutkintalain 3 luvun
6 §:ssd tarkoitettu ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta luottamushenkilon tekeméksi epdillysté
virkarikoksesta.

147 §

Toimielimid ja johtamista, asukkaiden osallistumisoikeuksia, luottamushenkilditd, pddtoksente-
ko- ja hallintomenettelyd sekd oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevat siirtymdsddnnok-
set

Edelld 4—7 lukua, 59 §:44, 60 §:n 2 momenttia, 64 §:n 4 momenttia ja 10, 12 seki 16 lukua so-
velletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. T4td ennen toimielimiin
ja johtamiseen, asukkaiden osallistumisoikeuksiin, luottamushenkil6ihin, paatdksenteko- ja hal-
lintomenettelyyn seké oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan, mitd timén lain
voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalaissa sdddetdan. Lain 20 §:44 sovelletaan kuitenkin jo
vuonna 2017 jarjestettavissa kuntavaaleissa.
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Edelld 15 §:n 1 momenttia valtuuston toimikaudesta ja 16 §:44 valtuutettujen lukumaérasta so-
velletaan ensimmaisen kerran vuonna 2017 valittavaan valtuustoon. Lain voimaan tullessa toimi-
valtaisen valtuuston toimikausi jatkuu toukokuun 2017 loppuun.

Valtuutettu tai muu tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen kuntalain 32 §:ssi tarkoitettu
kunnan luottamushenkild voi niin halutessaan erota toimestaan vuoden 2016 lopussa valtuuston
toimikauden jatkumisen perusteella. Télloin varavaltuutettu kutsutaan valtuutetun tilalle jiljella
olevaksi toimikaudeksi ja muuhun luottamustoimeen valitaan uusi henkild. Valtuutetun toimesta
tai muusta kunnan luottamustoimesta eroamisesta on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai
luottamushenkilon valinneelle muulle toimielimelle marraskuun 2016 loppuun mennessa.

Edelld 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa valtuustoryhmille
maksetun tuen maira ja 82 §:n 3 momentissa tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa peritty-
jen luottamushenkildmaksujen méérd sovelletaan ensimmaéisen kerran laadittaessa vuoden 2015
tilinpaétos.

Kuntien yhteistoimintasopimukset on saatettava 8 luvussa sdddetyn mukaisiksi vuoden 2019
loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 12 a lukua sovelletaan kuitenkin vasta
1 péivastd kesdkuuta 2017.

Helsingissd 20.12.2016

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



