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EDUSKUNNAN VASTAUS 255/2006 vp

Hallituksen esitys polttoturpeen ja sillä tuo-
tetun sähkön toimitusvarmuuden turvaamista
koskevaksi lainsäädännöksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
polttoturpeen ja sillä tuotetun sähkön toimitus-
varmuuden turvaamista koskevaksi lainsäädän-
nöksi (HE 100/2006 vp).

Valiokuntakäsittely
Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(TaVM 23/2006 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttää, että hallitus selvit-
tää muista EU-maista ja polttoturpeen
syöttötariffista lauhdutusvoimalaitok-
sissa saatujen kokemusten perusteella ta-
riffien laajentamista uusiutuviin energia-
lähteisiin.

Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
polttoturpeen turvavarastoista

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 §

Lain tarkoitus 

Maan huoltovarmuuden ja polttoturpeen saa-
tavuuden turvaamiseksi voidaan perustaa ja yllä-
pitää polttoturpeen turvavarastoja tuotanto-olo-
suhteiden vaihteluiden varalta sen mukaan kuin
tässä laissa säädetään.

2 §

Turvavarasto 

Turvavarastolla tarkoitetaan sellaista läm-
mön tai sähkön tuotantoa varten perustettua
polttoturvevarastoa, jota polttoturpeen toimitta-

ja sopimukseen perustuen ylläpitää liiketoimin-
nassaan tarvitsemansa varaston lisäksi.

Turvavaraston voi perustaa polttoturpeen toi-
mittaja, joka toimittaa polttoturvetta lämmön tai
sähkön tuotantoa varten vähintään 100 000 me-
gawattituntia vuodessa.

3 §

Turvavarastosopimus 

Huoltovarmuuskeskus tekee turvavarastoin-
nista sopimuksen turvavaraston perustavan polt-
toturpeen toimittajan (turvavarastoija) kanssa.
Sopimuksessa turvavarastoija sitoutuu perusta-
maan sovitun suuruisen ja sovitun laatuisen polt-
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toturpeen turvavaraston sekä ylläpitämään sitä
kolmen vuoden ajan. 

Tarkemmat säännökset turvavarastosopimuk-
sen sisällöstä annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

4 §

Turvavaraston käyttölupa

Turvavarastoija voi hakea Huoltovarmuus-
keskukselta lupaa turvavaraston käyttämiseen,
jos turvavarastoijan muussa varastossa kuin tur-
vavarastossa olevan toimitusvalmiin polttotur-
peen määrä ei riitä odotettavissa oleviin toimi-
tuksiin. Käyttölupa voidaan myöntää, jos turva-
varastoijan liiketoiminnassaan tarvitsema polt-
toturvevarasto on jäänyt päättyneiden tuotanto-
kausien sääoloista ja niihin rinnastettavista, tur-
vavarastoijan vaikutusvallan ulkopuolella ole-
vista syistä johtuen merkittävästi turvavarastoi-
jan keskimääräisiä vuotuisia toimituksia pie-
nemmäksi. 

Käyttölupaan voidaan liittää lain tavoitteiden
toteutumisen kannalta tarpeellisia ehtoja. Käyt-
tölupa voidaan myöntää lokakuun 1 päivän ja
seuraavan vuoden huhtikuun 30 päivän välisenä
aikana.

5 §

Turvavarastointikorvaus 

Huoltovarmuuskeskus maksaa turvavarastoi-
jalle huoltovarmuusrahaston varoista korvauk-
sen toteutuneesta turvavarastoinnista. Korvauk-
sen määrä on 0,03 euroa megawattitunnilta polt-
toturvetta kuukaudessa.

Turvavarastointikorvaukseen oikeutetun polt-
toturpeen määräksi turvavarastossa voidaan so-
pia turvavarastosopimuksessa vähintään viisi ja
enintään 50 prosenttia turvavarastoijan keski-
määräisten toimitusten määrästä. Keskimääräi-
senä toimitusten määränä pidetään sopimuksen
solmimisvuotta edeltävän kolmen edellisen vuo-
den toimitusten määrästä kahden suurimman
keskiarvoa.

Tarkemmat säännökset varastotason laskemi-
sesta ja turvavarastointikorvauksen maksatuk-
sesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

6 §

Turvavarastoijan ilmoitukset Huoltovarmuus-
keskukselle

Turvavarastoija on velvollinen vuosittain il-
moittamaan Huoltovarmuuskeskukselle poltto-
turpeen tuotantonsa määrän sekä lämpö- ja säh-
kövoimalaitoksille toimittamansa polttoturpeen
määrät. 

Tarkemmat säännökset ilmoituksen ajankoh-
dasta, sisällöstä ja muodosta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. 

7 §

Turvavarastomäärien todentaminen 

Työvoima- ja elinkeinokeskukset valvovat
toimialueellaan turvavarastojen ylläpitoa. Tur-
vavarastoijan on ilmoitettava valvontaa varten
työvoima- ja elinkeinokeskukselle varastois-
saan olevan polttoturpeen määrät ja sijainnit.
Työvoima- ja elinkeinokeskuksen virkamiehel-
lä on oikeus tutustua turvavarastoijan materiaa-
likirjanpitoon ja tehdä tarkastuksia polttotur-
peen varastointipaikoilla.

8 §

Turvavarastointikorvauksen palauttaminen ja 
takaisinperintä

Joka käyttää turvavarastoaan tämän lain tai
turvavarastosopimuksen vastaisesti, on velvolli-
nen palauttamaan saamansa turvavarastointikor-
vauksen huoltovarmuusrahastolle. Turvavaras-
ton luvattoman käytön johdosta tapahtuvaan tur-
vavarastointikorvauksen palauttamiseen ja ta-
kaisinperintään sovelletaan, mitä valtionavus-
tuslaissa (688/2001) säädetään valtionavustuk-
sen takaisinperinnästä.

Virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti
maksetun turvavarastointikorvauksen palautta-
miseen ja takaisinperintään sovelletaan, mitä
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valtionavustuslaissa säädetään valtionavustuk-
sen takaisinperinnästä.

9 §

Turvavarastosopimuksen purkaminen

Turvavarastoija voi purkaa turvavarastosopi-
muksen kesken sopimuskauden, jos varastoija
siirtyy toiselle toimialalle tai jos varastoija tuo-
tantomenetelmissä tapahtuneiden muutosten
taikka siihen verrattavien syiden johdosta ei
enää tarvitse turvavarastoon varastoitua poltto-
turvetta toimituksissaan.

Jos turvavarastoijalle myönnetyn turvavaras-
tointikorvauksen määrää sopimuksen voimassa
ollessa alennetaan, on turvavarastoijalla oikeus
purkaa sopimus kolmen kuukauden kuluessa sii-
tä, kun muutos on annettu turvavarastoijalle tie-
doksi.

Jos turvavarastoija on tahallaan käyttänyt va-
rastoitua polttoturvetta tämän lain tai turvava-
rastosopimuksen vastaisesti, Huoltovarmuus-
keskuksella on oikeus kolmen kuukauden ku-

luessa rikkomuksen havaitsemisesta purkaa so-
pimus.

10 §

Asetuksenantovaltuus

Tarkempia säännöksiä tämän lain täytäntöön-
panosta annetaan tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

11 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan       päivänä       kuuta
200 .

Tätä lakia ei sovelleta polttoturpeen turvava-
rastoon, jonka ylläpitämisestä on voimassa tur-
vavarastolain (970/1982) mukainen turvavaras-
tointisopimus.

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin.

Laki
polttoturpeesta lauhdutusvoimalaitoksissa tuotetun sähkön syöttötariffista 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku

Yleiset säännökset

1 §

Lain tarkoitus

Tämän lain tarkoituksena on sähköntoimitus-
varmuuden turvaamiseksi määrätä, että Suomen
sähköjärjestelmässä annetaan voimalaitosten

ajojärjestyksessä etusija kotimaista polttoturvet-
ta polttoaineena käyttäville lauhdutusvoimalai-
toksille kivihiiltä, maakaasua ja polttoöljyä polt-
toaineena käyttäviin lauhdutusvoimalaitoksiin
verrattuna. Ajojärjestyksen etusijan mahdollis-
tamiseksi maksetaan kotimaisesta polttoturpees-
ta lauhdutusvoimalaitoksessa tuotetulle sähköl-
le syöttötariffia siten kuin tässä laissa säädetään. 
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2 § 

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) verkonhaltijalla sähkömarkkinalaissa

(386/1995) tarkoitettua verkonhaltijaa;
2) sähkön lauhdutustuotannolla muuta läm-

pövoimalaitoksen sähköntuotantoa kuin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/8/EY hyötylämmön tarpeeseen perustuvan
sähkön ja lämmön yhteistuotannon edistämises-
tä sisämarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY
muuttamisesta liitteen II mukaisesti määritettyä
yhteistuotantoa;

3) väliottolauhdutuslaitoksella voimalaitok-
sen osana olevaa laitosta, jossa osa sähköntuo-
tantoon käytettävän höyryturpiinin läpi lauhdut-
timeen kulkevasta höyrystä voidaan johtaa kes-
ken paisuntaprosessin lämmöntuotantoon; 

4) monipolttoaineyksiköllä voimalaitosta tai
voimalaitoksen osana olevaa laitosta, jossa voi-
daan samanaikaisesti tai vuorotellen käyttää
kahta tai useampaa polttoainetta.

2 luku

Syöttötariffijärjestelmä

3 §

Syöttötariffijärjestelmän piiriin kuuluva sähkön 
tuotanto

Syöttötariffia maksetaan verkonhaltijan verk-
koon syötetylle sähkölle, joka on tuotettu koti-
maista polttoturvetta polttoaineena käyttäen:

1) lauhdutusvoimalaitoksessa, jonka pää-
asiallinen polttoaine on polttoturve ja jonka ge-
neraattorin teho on vähintään 120 megavolttiam-
peeria;

2) lauhdutustuotantona voimalaitoksen vä-
liottolauhdutuslaitoksessa, jonka pääasiallinen
polttoaine on polttoturve ja generaattorin teho
on vähintään 120 megavolttiampeeria.

4 §

Syöttötariffi

Syöttötariffia maksetaan 3 §:ssä tarkoitetulle
sähkölle kalenterikuukauden pituiselle jaksolle
määritettävänä lisähintana seuraavasti:

Pt = polttoturpeen hinta sähkön lauhdutustuo-
tannossa arvonaan 7,00 euroa megawattitunnil-
ta;

εt = polttoturpeen ominaispäästökerroin arvo-
naan 0,377 hiilidioksiditonnia megawattitunnil-
ta;

Pe = päästöoikeuden hinta aritmeettisena kes-
kiarvona Euroopan talousalueen vaihdoltaan
kolmen suurimman päästöoikeuspörssin päivit-
täiskaupan hintanoteerausten päiväkeskiarvosta
kyseisenä kalenterikuukautena, euroa hiilidiok-
siditonnilta;

ηt = polttoturvetta polttoaineena käyttävän
lauhdutusvoimalaitoksen hyötysuhde arvonaan
0,37;

Ph = kivihiilen hinta sähkön lauhdutustuotan-
nossa Tilastokeskuksen julkaiseman polttoai-
neen hintatekijän h (yksi kuukausi) verottomana
arvona kyseisenä kalenterikuukautena, euroa
megawattitunnilta;

εh = kivihiilen ominaispäästökerroin arvo-
naan 0,337 hiilidioksiditonnia megawattitunnil-
ta;

ηh = kivihiiltä polttoaineena käyttävän lauh-
dutusvoimalaitoksen hyötysuhde arvonaan 0,40.

Syöttötariffia maksetaan kalenterivuodessa
enintään sähkömäärälle, joka vastaa lauhdutus-
voimalaitoksessa sen nimellistehoa kerrottuna
3 900 tunnilla ja väliottolauhdutuslaitoksessa
sen nimellistehon puolikasta kerrottuna 3 900
tunnilla.

Lisähinta, euroa megawattitunnilta = 1,00 euroa megawattitunnilta + 
(Pt + εt × Pe) −

(Ph + εh × Pe) , jossa
ηt ηh



EV 255/2006 vp — HE 100/2006 vp

5

Tarkemmat säännökset syöttötariffin määrit-
tämisestä annetaan tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

5 §

Syöttötariffin maksaminen sähkön tuottajalle

Järjestelmävastuuseen määrätty kantaverkon-
haltija (maksaja) maksaa syöttötariffin sähkön
tuottajan hakemuksesta jälkikäteen kuuden kuu-
kauden jaksoissa. Maksamisen edellytyksenä
on, että:

1) sähkön tuotantotapa ja sen energialähde on
varmennettu tämän lain mukaisesti; 

2) verkkoon syötetyn sähkön määrä on mitat-
tu luotettavasti maksajan asettamien kohtuullis-
ten vaatimusten mukaisella tavalla;

3) sähkön tuottaja on ilmoittanut muut maksa-
misen edellyttämät tiedot maksajalle.

Mikäli maksaja katsoo, ettei syöttötariffia
voida maksaa hakemuksen mukaisesti sähkön
tuottajalle, sen on siirrettävä asia Energiamark-
kinaviraston ratkaistavaksi. Siirtoilmoituksessa
on ilmoitettava esteen syyt. Energiamarkkinavi-
raston tehtävänä on ratkaista päätöksellään haki-
jan oikeus syöttötariffiin.

Tarkemmat säännökset syöttötariffin hakemi-
sesta ja maksamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

6 § 

Syöttötariffijärjestelmän rahoitus

Syöttötariffijärjestelmä rahoitetaan erillisellä
syöttötariffimaksulla, jonka järjestelmävastuu-
seen määrätty kantaverkonhaltija kerää kanta-
verkkoon suoraan tai välillisesti liittyneeltä säh-
kön kulutukselta tasapuolisella ja syrjimättömäl-
lä tavalla. 

Syöttötariffimaksulla voidaan kattaa sähkön
tuottajille maksettujen syöttötariffien kustan-
nukset sekä maksajalle aiheutuneet kohtuulliset
kustannukset ja kohtuullinen korvaus syöttöta-
riffijärjestelmän hoitamisesta.

Syöttötariffimaksu ja sen määräytymisperus-
teet tulee julkaista sekä ilmoittaa Energiamark-
kinavirastolle.

7 § 

Syöttötariffijärjestelmään liittyvien toimintojen 
eriyttäminen

Järjestelmävastuuseen määrätyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttää syöttötariffijärjestel-
män hoitaminen muista yrityksen harjoittamista
liiketoiminnoista siten kuin sähkömarkkinalain
28—34 §:ssä säädetään. Järjestelmän hoitami-
nen voidaan antaa myös järjestelmävastuuseen
määrätyn kantaverkon haltijan kokonaan omis-
taman tytäryhtiön tehtäväksi.

3 luku

Voimalaitoksen tuotantotavan ja energia-
lähteen varmentaminen

8 §

Voimalaitoksen tuotantotavan ja energia-
lähteen varmentaminen

Todentajan on ennen syöttötariffin maksamis-
ta varmennettava voimalaitoksen tuotantotapa
sekä syöttötariffin maksamista koskevan hake-
muksen kohteena olevan sähkön energialähde.
Monipolttoaineyksikössä on energialähteiden
varmentamisessa noudatettava yhdenmukaisia
laskentamenetelmiä ja vastaavaa tarkkuutta kuin
päästökauppalaissa (683/2004) on säädetty pääs-
töjen tarkkailusta ja todentamisesta. Kukin ha-
kemuksen kohteena oleva sähkömäärä on var-
mennettava erikseen. 

Todentajan antaman varmennustodistuksen
tulee sisältää syöttötariffin maksamisessa tarvit-
tavat tiedot voimalaitoksen tuotantotavasta ja
sen käyttämistä energialähteistä sekä vahvistuk-
sen sille, että maksamista koskevassa hakemuk-
sessa tarkoitettu sähkö täyttää 3 §:ssä säädetyt
vaatimukset.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä varmennuksesta ja var-
mennustodistuksen sisältämistä tiedoista.

9 §

Voimalaitoksen tuotantotapaa ja energialähtei-
tä koskevien tietojen säilyttäminen 

Sähkön tuottajan, jolle on maksettu syöttöta-
riffia, tulee huolehtia siitä, että käytettyä tuotan-
totapaa ja käytettyjä energialähteitä koskevien
tietojen luotettavuus voidaan varmistaa vähin-
tään kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden
päättymisestä, jota tiedot koskevat. Tarkempia
säännöksiä tietojen säilyttämisestä voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

10 §

Todentaja

Energiamarkkinaviraston päästökauppalain
mukaan hyväksymä todentaja, jonka pätevyys-
alueeksi on määritetty polttolaitosten todentami-
nen, on kelpoinen toimimaan myös tässä laissa
tarkoitettuna todentajana.

11 §

Todentajan kelpoisuuden peruuttaminen

Jos todentaja toimii tämän lain säännösten
vastaisesti, Energiamarkkinaviraston on keho-
tettava todentajaa korjaamaan puute määräajas-
sa. Jos puutetta ei korjata määräajassa, Energia-
markkinavirasto voi peruuttaa todentajan kel-
poisuuden toimia tämän lain mukaisena todenta-
jana.

4 luku

Täydentävät säännökset ja voimassaolo

12 §

Valvonta

Energiamarkkinaviraston tehtävänä on val-
voa tämän lain noudattamista.

13 §

Tietojen antaminen Energiamarkkinavirastolle

Sähkön tuottaja, joka on hakenut tai jolle on
maksettu syöttötariffia, on velvollinen kehotuk-
sesta antamaan syöttötariffin maksatuksen oi-
keellisuuden valvomiseksi Energiamarkkinavi-
rastolle voimalaitoksensa tuotantotapaa ja sen
käyttämiä energialähteitä sekä sen tuottamia
sähkömääriä koskevia tietoja.

Järjestelmävastuuseen määrätty kantaverkon-
haltija ja todentaja ovat velvollisia kehotuksesta
antamaan Energiamarkkinavirastolle tietoja, jot-
ka ovat tarpeen syöttötariffin maksatuksen ja
syöttötariffijärjestelmän rahoituksen sekä nii-
den perusteiden oikeellisuuden tai tässä laissa
säädettyjen velvoitteiden valvomiseksi.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus tarkas-
taa tietojen oikeellisuus valvottavan hallinnassa
olevissa tiloissa, jotka eivät kuulu kotirauhan
piiriin.

14 §

Syöttötariffin palauttaminen ja takaisinperintä

Virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteetto-
masti maksetun syöttötariffin palauttamiseen ja
takaisinperintään sovelletaan, mitä valtionavus-
tuslaissa (688/2001) säädetään valtionavustuk-
sen palauttamisesta ja takaisinperinnästä, ellei
tässä laissa toisin säädetä. Palautus ja viivästys-
seuraamus tuloutetaan syöttötariffijärjestel-
mään.

Energiamarkkinavirasto hoitaa syöttötariffin
palauttamista ja takaisinperintää koskevissa
asioissa valtionavustuslaissa valtionapuviran-
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omaiselle säädettyjä tehtäviä sekä tekee päätök-
sen syöttötariffin takaisinperinnästä ja viivästys-
seuraamuksesta. Palautus ja viivästysseuraamus
pannaan täytäntöön ilman erillistä tuomiota tai
päätöstä siten kuin verojen ja maksujen perimi-
sestä ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
säädetään.

Maksaja hoitaa palautuksen ja viivästysseu-
raamuksen perimisen.

15 §

Pakkokeinot

Jos joku rikkoo tai laiminlyö tässä laissa tai
sen nojalla annetuissa säädöksissä säädettyjä
velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on vel-
voitettava hänet korjaamaan virheensä tai lai-
minlyöntinsä. Velvoitepäätöksessä voidaan
määrätä, millä tavoin virhe tai laiminlyönti tulee
korjata.

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 momen-
tissa tarkoitetun velvoitepäätöksensä taikka täs-
sä laissa säädettyä tietojenantovelvoitetta koske-
van päätöksensä tehosteeksi uhkasakon. Uhka-
sakon asettamisessa ja sen tuomitsemisessa
maksettavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) säädettyä menettelyä.

16 §

Maksajan ja todentajan velvoitteet sen hoitaes-
sa julkista hallintotehtävää

Maksajan ja todentajan on tässä laissa tarkoi-
tettua julkista hallintotehtävää hoitaessaan nou-
datettava, mitä viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999), sähköises-
tä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), kielilaissa (423/2003) ja hallin-
tolaissa (434/2003) säädetään. Asiakkaan pyyn-
nöstä voidaan kuitenkin poiketa kielilain vaati-

musten soveltamisesta varmennustodistuksessa
käytettävän kielen osalta.

17 §

Muutoksenhaku hallintopäätöksistä

Energiamarkkinaviraston tämän lain nojalla
antamaan päätökseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkäyttölaissa
(586/1996) säädetään.

18 §

Muutoksenhaku todentajan päätöksistä

Todentajan varmennustodistusta koskevaan
päätökseen saa hakea oikaisua päätöksen anta-
jalta 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-
nista. Päätökseen on liitettävä oikaisuvaatimus-
ohjeet. Oikaisumenettelystä säädetään tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Todentajan oikaisumenettelyssä antamaan
päätökseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkäyttö-
laissa säädetään.

19 §

Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat säännökset tämän lain täytän-
töönpanosta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

20 §

Voimassaolo

Tämä laki tulee voimaan      päivänä     kuuta
200   ja on voimassa 31 päivään joulukuuta 2010.

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin.
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Laki
sähkötuotannon eräiden tehoreservien käytettävyyden varmistamisesta annetun lain 3 §:n 

muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan sähköntuotannon eräiden tehoreservien käytettävyyden varmistamisesta 8 päivänä jou-

lukuuta 2006 annetun lain (1082/2006) 3 §:n 4 kohta sekä
lisätään 3 §:ään uusi 5 kohta seuraavasti:

3 §

Voimalaitoksille asetettavat vaatimukset

Voimalaitoksen haltija voi tarjota järjestel-
mään Suomen sähköjärjestelmään liitettyä eril-
listä lauhdutusvoimalaitosyksikköä, joka täyt-
tää seuraavat vaatimukset:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

 4) yksikköön kohdistuvat ympäristöluvat ja
-vaatimukset eivät estä yksikön käyttämistä täy-
dellä teholla vähintään 200 tuntia 1.12. ja 28.2.
välisenä aikana;

5) yksikkö ei kuulu polttoturpeesta lauhdutus-
voimalaitoksissa tuotetun sähkön syöttötariffis-
ta annetun lain (  /  ) soveltamisalaan.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä     kuuta
20  .
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