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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 208/2016 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 33/2016 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 2,2 a, 3,4, 12 ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2, 2 a, 3 ja 4 § laissa 1620/2015, 12 § laeissa 1208/2015 ja 1620/2015
sekd 13 § osaksi lacissa 1304/2004 ja 1620/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

3 luku
Tilinpaitos ja toimintakertomus
28
Tilinpddtoksen antama oikea ja riittdvd kuva
Tilinpdatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-

masta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman
toiminnan laatu ja laajuus.

HE 208/2016 vp Valmis
TaVM 33/2016 vp 5.0
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Jollei muualla téssé laissa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen aikaansaa 1 momentissa
tarkoitettua oikeaa ja riittdvaa kuvaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava sitd varten tarpeelliset
seikat liitetiedoissa ottaen huomioon, mitd 2 a §:ssé sdddetdén. Tietoja, jotka on tdmén taikka
muun lain mukaan ilmoitettava toimintakertomuksessa, ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa.

Jos tdmén lain muun kuin 3 §:n sddnnoksen noudattaminen vaarantaisi merkittavalla tavalla oi-
kean ja riittdvan kuvan antamisen, sitd ei sovelleta. Asianomainen sdédnnds on yksiloitdva liitetie-
doissa sekd annettava selvitys soveltamatta jéttdmisen perusteista ja vaikutuksista toiminnan tu-
lokseen ja taloudelliseen asemaan.

Edelld 1 momentin soveltamisesta mikroyritykseen sdédetéén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

2a§
Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpéaatoksessa esitettédvé seikka on olennainen silloin, kun sen pois jéttdmisen tai vaérin il-
moittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paitoksiin, joita tiedon kéyttéjét tekevét
tilinpddtoksen perusteella. Vaikka seikka olisi yksittdisend ep#olennainen, olennaisuuden
arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos samankaltaisia seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpdétosti koskevan seikan osalta, joka ei ole olennainen, oikean ja riittdvan kuvan
antamiseksi saadaan poiketa tdméin lain sddnnoksestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittdmistapaa;

4) tilinpaatoksessa esitettivid tietoja; tai

5) konsernitilinpdétoksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetédén, ei sovelleta 2 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen merkit jo-
kainen liiketapahtuma kirjanpitoon. Liitetietoihin on siséllytettévi selostus 2 momenttiin perus-
tuvasta poikkeamisesta.

38
Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet

Tilinpéatosté laadittaessa 2 ja 2 a §:n mukaisesti seka tilinavausta tehtiessé noudatettaviin pe-
riaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta toi-
seen;

3) huomion kiinnittdminen liiketapahtumien tosiasialliseen siséltdon eikd yksinomaan niiden
oikeudelliseen muotoon (sisdltopainotteisuus),

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden péittéineeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippumatta niihin perustu-
vien maksujen suorituspaivasti (suoriteperuste);

7) kunkin hy6dykkeen ja muun tase-eriin merkittdvén erén erillisarvostus; sekd



Eduskunnan vastaus EV 256/2016 vp

8) taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja kulujen
esittdminen tdydestd médrdstidédn niitd toisistaan vahentdmadtté, jollei yhdisteleminen ole tarpeen
oikean ja riittdvén kuvan antamiseksi (netottamiskielto).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu varovaisuus edellyttia erityisesti, ettd tilinpaéatokses-
sé otetaan huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot; seka

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista sekd velkojen arvon lisdykset samoin kuin
kaikki paéttyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvit, ennakoitavissa olevat vastuut ja mah-
dolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden pédttymisen jélkeen.

Silloin, kun on kysymys 2 a §:ssé tarkoitetusta olennaisesta seikasta, saadaan 1 ja 2 momentis-
sa siddetystd periaatteesta poiketa vain erityisesti syysté. Téllaisen poikkeamisen on perustutta-
va lakiin tai sen nojalla annettuun sddnndkseen tai midraykseen. Liitetietoihin on siséllytettdva
selostus poikkeamisen perusteista sekd laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tilikauden tulok-
seen ja taloudelliseen asemaan.

48§

Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen ja tdydentdminen sekd maksuperusteinen tilinpdd-
t0s

Vihdisia kirjauksia, jotka on tehty laskuperusteisesti tai maksuperusteisesti, ei ole tarpeen oi-
kaista ja tdydentdd suoriteperusteen mukaisiksi ennen tilinpddtoksen laatimista, ellei niiden yh-
teisvaikutus ole olennainen.

Jos mikroyritys on yhdistys tai sditio, se saa laatia tilinpdatoksensd myds maksuperusteisesti
edellyttden, ettd se ei ole emoyrityksend konsernissa, josta on laadittava konsernitilinpatds.
Maksuperusteisessa tilinpadtoksessa tulee esittiéd ainakin seuraavat liitetiedot:

1) arvio menettelyn vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

2) taseeseen merkitsemattdmaét ostovelat ja myyntisaamiset;

3) muutokset 4 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa vaihto-omaisuudessa;

4) muutokset 4 luvun 3 §:ssi tarkoitetuissa pysyvissi vastaavissa;

5) vieraan padoman korkojen suoriteperusteinen mééri; seké

6) lomapalkkavelan suoriteperusteinen maara.

12§
Tilintarkastusta koskevat tiedot
Jos kirjanpitovelvollisen tilinpdétds ja hallinto on tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitetun
tilintarkastuksen kohteena, kirjanpitovelvollisen tulee liittd4 jéljennds tilintarkastuskertomukses-

ta rekisterditaviksi ilmoitettavaan tilinpddtokseensd ja toimintakertomukseensa seké tilinpaatok-
seen ja toimintakertomukseen, jonka kirjanpitovelvollinen muuten julkistaa.
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13§
Tase-erittelyt

Tilinpdatdstd varmentamaan on laadittava tase-erittelyt.
Tase-erittelyihin sovelletaan 2 luvun 7 ja 9 §:44 ja 10 §:n 1 ja 3 momenttia.
Tase-erittelyjé ei ilmoiteta rekisterditavaksi.

3 a luku

Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

1§
Soveltamisala

Edelld 1 luvun 9 §:ssé tarkoitetun yleisen edun kannalta merkittdvan suuren yhteison, jonka
tyontekijamééra tilikauden aikana on keskiméérin yli 500 henkild4, on sisdllytettdvé toimintaker-
tomukseen selvitys myos muista kuin taloudellisista tiedoista.

2§
Selvityksen sisdlto

Selvityksessd on oltava ainakin tiedot siitd, miten kirjanpitovelvollinen huolehtii:

1) ympdristdasioista;

2) sosiaalisista asioista ja henkildstdasioista;

3) ihmisoikeuksien kunnioittamisesta;

4) korruption ja lahjonnan torjunnasta.

Tiedot on annettava siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vai-
kutusten ymmaértamiseksi.

Selvityksessd on oltava:

1) lyhyt kuvaus kirjanpitovelvollisen liiketoimintamallista;

2) kuvaus toimintaperiaatteista, joita kirjanpitovelvollinen noudattaa huolehtiessaan 1 momen-
tissa mainituista asioista sekd sen soveltamat riittdvan huolellisuuden turvaavat menetelmit;

3) timin momentin 2 kohdassa tarkoitettujen toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset;

4) kuvaus kirjanpitovelvollisen liikesuhteet, tuotteet ja palvelut sekd muu toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen keskeisistd 1 momentissa mainittuihin asioihin liittyvisté riskeistd, joi-
den toteutuminen todennékdisesti haittaa sen toimintaa seké selostus siitd, miten kirjanpitovel-
vollinen hallitsee niita riskeja;

5) tarkeimmat muut kuin taloudelliset tunnusluvut, jotka ovat merkityksellisid kirjanpitovel-
vollisen liiketoiminnalle.

Jos kirjanpitovelvollinen ei joiltain osin noudata 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja toimin-
taperiaatteita suhteessa 1 ja 3 momentissa mainittuihin seikkoihin, selvityksessd on perusteltava
syy noudattamatta jattamiselle.
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Selvityksessd on tarvittaessa viitattava tilinpaétoksessé esitettyihin lukuihin tai annettava niis-
ta lisétietoja.

Selvityksen antamisessa kirjanpitovelvollinen saa halutessaan myds noudattaa kansallisia, Eu-
roopan unionin taikka kansainvalisid toimintakehyksid. Talloin on kirjapitovelvollisen ilmoitet-
tava, mitd toimintakehyksié on selvityksen laatimisessa noudatettu.

38
Poikkeus tietojen esittdmiseen

Neuvotteluihin tai niiden kuluessa ilmeneviin tapahtumiin tai asioihin liittyvié tietoja saadaan
jattad ilmoittamatta, jos kirjanpitovelvollisen perustellun kédsityksen mukaan tietojen julkistami-
nen aiheuttaisi vakavaa haittaa kirjanpitovelvollisen kaupalliselle asemalle. Edellytyksend on
kuitenkin, etti tietojen poisjattdminen ei esté kirjanpitovelvollisen toiminnan kehityksen ja tulok-
sen sekd taloudellisen aseman vaikutusten oikeaa ja tasapuolista ymmartamist.

438
Konserni

Jos kirjanpitovelvollinen on konsernin emoyhteisd, emoyhteiso antaa 2 §:44 vastaavan selvi-
tyksen konsernista. Tytdryhteiso, jonka tiedot siséltyvit emoyhteison selvitykseen, ei ole velvol-
linen antamaan erillisti selvitysta.

58
Toimintakertomuksesta erillinen selvitys

Kirjanpitovelvollinen voi antaa 2 §:ssé tarkoitetut tiedot myds toimintakertomuksesta erillise-
né selvityksend, jos se julkaistaan samanaikaisesti toimintakertomuksen kanssa. Vaihtoehtoisesti
erillinen selvitys voidaan julkaista kirjanpitovelvollisen verkkosivuilla kuuden kuukauden ku-
luessa kyseisestd tilinpaédtospéivéstd, jos toimintakertomuksessa viitataan tdhédn kyseiseen myo6-
hemmin verkkosivuilla julkaistavaan erilliseen selvitykseen.

Erillinen selvitys péivitéén ja allekirjoitetaan noudattaen 3 luvun 7 §:n 1 momenttia.

68§
Tietojen tarkistaminen
Kirjanpitovelvollisen tilintarkastajan on tarkistettava, etti selvitys kirjanpitovelvollisen muis-
ta kuin taloudellisista tiedoista on annettu. Jos selvitys annetaan toimintakertomuksesta erillisené

kertomuksena, tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan ilmoitettava, jos tilinpaatoksen
ja erillisen selvityksen tiedot eivét ole yhdenmukaisia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Tamén lain 3 luvun 2, 2 a, 3 ja 4 §:44 sovelletaan ensimmaisen kerran 31 péivana joulukuuta
2016 padttyvalta tilikaudelta laadittavaan tilinpditdkseen ja toimintakertomukseen.

Témén lain 3 a lukua sovelletaan ensimmaéisen kerran 31 pdivéna joulukuuta 2017 paattyvalta
tilikaudelta laadittavaan toimintakertomukseen ja erilliseen selvitykseen.

Laki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1278/2015, seka

lisdtddn 7 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:

7 luku
Sadnnoéllinen tiedonantovelvollisuus
7Ta§
Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

Liikkeeseenlaskijan on esitettdvé toimintakertomuksessa tai erillisessd kertomuksessa selvitys
muista kuin taloudellisista tiedoistaan noudattaen kirjanpitolain (1336/1997) 3 a lukua.

17 §
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset:

1) téssé luvussa sdddetystd tiedonantovelvollisuudesta avoimuusdirektiivin ja komission avoi-
muusdirektiivin perusteella antamien sdéddsten tdytdntdon panemiseksi;

2) téssd luvussa sdddetyn puolivuosikatsauksen, tilinpditdksen ja toimintakertomuksen seké
muun tiedonantovelvollisuuden siséllosti ja julkistamisesta;

3) arvopaperin liikkeeseenlaskijan hallinto- ja ohjausjirjestelmésté esitettdvastd selvityksestd
ja sen julkistamisesta yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinp&étoksistd annetun neuvos-
ton direktiivin 78/660/ETY, konsolidoiduista tilinpd4toksistd annetun neuvoston direktiivin 83/
349/ETY, pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaétoksestd ja konsolidoiduista tilinpaatok-
sistd annetun neuvoston direktiivin 86/635/ETY sekd vakuutusyritysten tilinpaédtoksistd ja konso-
lidoiduista tilinpdétoksistd annetun neuvoston direktiivin 91/674/ETY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/46/EY tadytdntoon panemiseksi sekd sddn-



Eduskunnan vastaus EV 256/2016 vp

nokset arvopaperin litkkeeseenlaskijan tarkastusvaliokunnan tehtivid hoitavaa toimielintd koske-
vien tietojen antamisesta, jotka perustuvat tilinpaatdsten ja konsolidoitujen tilinpdatdsten lakiséda-
teisesta tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvos-
ton direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titviin 2006/43/EY;

4) neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksilta ja konserneilta
edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkis-
tamisen osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/95/EU taytantoon
panemiseksi;

5) kolmannen maan sédénndllistd tiedonantovelvollisuutta koskevan sédéntelyn vastaavuudesta
siten, etteivit asetuksen sddnndkset ole avoimuusdirektiivin taikka tilinpdétosti ja konsernitilin-
paétostd koskevien Euroopan unionin sddnndsten vastaisia.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Monimuotoisuutta koskeva selvitys tulee laatia ensimmadisen kerran tilikaudelta, joka alkaa
1 pdivand tammikuuta 2017 ja raportoida vuonna 2018.

Laki

osakeyhtiolain 6 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan osakeyhtiolain (624/2006) 6 luvun 16 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
623/2016, seuraavasti:

6 luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen
16a§

Hallituksen tehtdvit yleisen edun kannalta merkittivdssd yhtiossd

Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske:

1) yhti6té, jonka emoyhteisossa hoidetaan kyseiset tehtdvit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteist sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia
(vhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovitta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdas-
sa tarkoitettua yhteissijoitusyritysté tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin
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2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteisd4, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/71/EY taytdntoonpanosta esitteiden siséltdmien tietojen, esitteiden muodon, viit-
tauksina esitettivien tietojen, julkistamisen ja mainonnan osalta annetun komission asetuksen
(EY) N:o0 809/2004 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusvakuudellisia arvopapereita.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

osuuskuntalain 6 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 624/2016,
seuraavasti:

6 luku
Osuuskunnan johto ja edustaminen
16a§
Hallituksen tehtdvit yleisen edun kannalta merkittivdssd osuuskunnassa

Jos osuuskunta on kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittava
yhteiso, sen hallituksen tehtdvdnd on osuuskunnan taloudellisen raportoinnin ja tarkastuksen
osalta erityisesti seurata ja arvioida osuuskunnan:

1) taloudellista raportointijarjestelméas;

2) sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seké riskienhallintajéarjestelmien tehokkuutta;

3) tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti timén harjoittamaa muiden kuin tilintarkas-
tuspalveluiden tarjoamista.

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien liséksi hallituksen on seurattava osuuskunnan tilin-
tarkastusta ja valmisteltava osuuskunnan tilintarkastajan valinta.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske:

1) osuuskuntaa, jonka emoyhteisossd hoidetaan kyseiset tehtavit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia
(vhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovitta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdas-
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sa tarkoitettua yhteissijoitusyritysta tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin
2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteisd4, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/71/EY téytdntdonpanosta esitteiden siséltdmien tietojen, esitteiden muodon, viit-
tauksina esitettivien tietojen, julkistamisen ja mainonnan osalta annetun komission asetuksen
(EY) N:o 809/2004 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusvakuudellisia arvopapereita.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 20.12.2016

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



