Eduskunnan vastaus EV 257/2016 vp — HE 238/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisistéi kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisistd kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 238/2016 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietint6: Sivistysvaliokunta (SiVM 21/2016 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki
yleisisti kirjastoista
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn yleisista kirjastoista ja niiden toiminnasta seké toiminnan paikallisesta,
alueellisesta ja valtakunnallisesta edistimisestd, kirjastojen yhteistydsti ja valtionrahoituksesta.

238
Lain tavoite

Témaén lain tavoitteena on edistai:

1) véeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin;
2) tiedon saatavuutta ja kayttoa,

3) lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa;

4) mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittimiseen;
5) aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta.

HE 238/2016 vp Valmis
SiVM 21/2016 vp 5.0
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Tavoitteen toteuttamisessa ldhtdkohtina ovat yhteisollisyys, moniarvoisuus ja kulttuurinen
moninaisuus.

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) yleiselld kirjastolla kunnan jérjestimaa kaikille vaestoryhmille tarkoitettua kunnan kirjas-
tolaitosta;

2) valtakunnallisella kehittamistehtdvdlld yhdelle yleiselle kirjastolle annettua yleisten kirjas-
tojen tasapuolista toimintaa tukevaa kehittimistehtavaa;

3) alueellisella kehittidmistehtdvdlld yleiselle kirjastolle annettua tehtévéa, jolla tuetaan toimi-
alueen yleisten kirjastojen toimintaedellytysten vahvistumista.

43
Valtion viranomaisten tehtdvdt

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa yleisié kirjastoja koskevasta valtakunnallisesta kirjasto-
politiikasta ja sen kehittdmisesté.

Aluehallintoviraston tehtidvind on valtion alueellisena hallintoviranomaisena:

1) edistdd toimialueellaan yleisid kirjastoja koskevien valtakunnallisten kirjastopoliittisten ta-
voitteiden toteutumista;

2) seurata ja arvioida toimialueensa yleisten kirjastojen toimintaa;

3) edistid yleisten kirjastojen paikallisia, alueellisia, valtakunnallisia ja kansainvilisid kehitté-
mishankkeita; sekd

4) suorittaa opetus- ja kulttuuriministerion antamat muut tehtéviét.

58
Kunnan tehtdiviit

Kunnan tehtdvénd on yleisen kirjaston toiminnan jirjestdminen. Kunta voi jarjestdd yleisen
kirjaston toiminnan itse taikka yhteistyOssé toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin.

Kunnan tulee kuulla asukkaitaan yleisié kirjastoja koskevissa keskeisissd padtoksissd osana
kuntalain (365/1995) 27 §:ssé sdddettyd kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.

Kunnan tulee olla tarpeen mukaan yhteistydssd muiden viranomaisten, kirjastoalan toimijoi-
den ja muiden yhteisdjen kanssa.

6§
Yleisen kirjaston tehtdvit

Yleisen kirjaston tehtévéni on:
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1) tarjota pédsy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisiséltoihin;

2) yllépitdd monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa;

3) edistdd lukemista ja kirjallisuutta;

4) tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kaytt6on sekd monipuoliseen lu-
kutaitoon;

5) tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan;

6) edistdd yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Yleiselld kirjastolla voi olla 1 momentissa mainittujen tehtdvien liséksi valtakunnallinen kehit-
tamistehtévi, alueellinen kehittdmistehtdvé ja erityinen tehtéva.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tehtévén hoitamiseksi yleiselld kirjastolla tulee olla tarkoituk-
senmukaiset tilat, ajantasainen vélineistd seki riittdva ja osaava henkildsto.

738
Valtakunnallinen kehittdmistehtdvd

Yleisten kirjastojen toiminnan tasapuoliseksi tukemiseksi valtakunnallisella kehittdmistehta-
vélla toteutetaan yleisten kirjastojen yhteisié palveluja ja edistetién yleisten kirjastojen keskindis-
td yhteistoimintaa. Yhteisten palvelujen toteuttamisessa kehittdmistehtévaé tulee hoitaa yhteis-
tyOssd yleisten kirjastojen ja muiden kirjastojen kanssa.

Kehittdmistehtdva voidaan kunnan suostumuksella antaa yleiselle kirjastolle, jolla on kehitta-
mistehtdvan hoitamisen kannalta monipuolista kansallista ja kansainvilistd kirjastotoiminnan
tuntemusta seké riittdvit voimavarat.

Kehittdmistehtévi voidaan peruuttaa, jos yleinen kirjasto olennaisesti laiminlyd tehtdvan hoi-
tamisen eikd huomautuksista huolimatta korjaa laiminlydntidén.

Valtakunnallista kehittimistehtavaa hoitavasta yleisesta kirjastosta ja sen toimialueesta sddde-
tddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

83§
Alueellinen kehittdmistehtdvd

Alueellisella kehittdmistehtdvélld luodaan edellytyksid toimialueen yleisten kirjastojen toi-
minnan vahvistumiselle. Kehittdmistehtdvilld tuetaan toimialueen yleisten kirjastojen kehitty-
misté ja henkildston osaamista seké edistetdén yleisten kirjastojen keskindisti yhteistoimintaa.

Kehittdmistehtidvid hoitava kirjasto toimii yhteistydssd muiden kehittdmistehtdvad hoitavien
yleisten kirjastojen, valtakunnallista kehittdmistehtédvad hoitavan yleisen kirjaston ja muiden kir-
jastojen kanssa.

Kehittdmistehtdva voidaan kunnan suostumuksella antaa yleiselle kirjastolle, jolla on kehitta-
mistehtdvan hoitamisen kannalta monipuolista kirjastotoiminnan kansallista ja alueellista tunte-
musta sekd riittdvit voimavarat. Kehittimistehtdvaa annettaessa on lisdksi otettava huomioon
aluerakenne ja kielelliset tekijat.

Kehittdmistehtévi voidaan peruuttaa, jos yleinen kirjasto olennaisesti laiminlyd tehtdvan hoi-
tamisen eikd huomautuksista huolimatta korjaa laiminlyontidén.

Alueellista kehittimistehtévéa hoitavista yleisistd kirjastoista ja niiden toimialueista sdédetdan
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
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93§
Erityinen tehtdvi

Opetus- ja kulttuuriministerié voi kunnan suostumuksella antaa 6 §:n 1 momentissa sdddetty-
jen tehtévien tdydentdmiseksi erityisen tehtévén yleiselle kirjastolle, jolla on riittdvat edellytyk-
set tehtdvin hoitamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi peruuttaa yleiselle kirjastolle annetun erityisen tehtdvén, jos
yleinen kirjasto olennaisesti laiminly0 tehtdvén hoitamisen eikd opetus- ja kulttuuriministerion
asettamassa kohtuullisessa méérdajassa korjaa laiminlyontidén.

10§
Yleisen kirjaston toiminnan jdrjestiminen

Yleisen kirjaston tulee olla kaikkien kdytettidvissé ja saavutettavissa.

Yleisen kirjaston toiminnan jirjestdmisessd on huolehdittava, ettd kaksikielisessd kunnassa
otetaan huomioon molempien kieliryhmien tarpeet samanlaisten perusteiden mukaan. Saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa on huolehdittava, ettd saamenkielisen ja suomenkielisen véestoryh-
mén tarpeet otetaan huomioon samanlaisten perusteiden mukaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetyn lisdksi toiminnan jérjestimisessé on otettava huomioon pai-
kallisten kieliryhmien tarpeet.

11§
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdd toimintaansa yhteistydsséd muiden yleisten kirjastojen, Kan-
salliskirjaston, Varastokirjaston, Nakovammaisten kirjaston sekd muiden korkeakoulukirjasto-
jen, oppilaitoskirjastojen ja erikoiskirjastojen kanssa.

Yleinen kirjasto voi téssi laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi toimia yhteistydssé viran-
omaisten, kirjastoalan toimijoiden, péivékotien, koulujen ja oppilaitosten sekd muiden yhteiso-
jen kanssa.

12 §
Maksuttomuus ja maksut

Yleisen kirjaston omien aineistojen kédytto, lainaus ja varaaminen seké ohjaus ja neuvonta on
maksutonta. Maksuttomia ovat my0s valtakunnallista ja alueellista kehittimistehtdvéd hoitavan
yleisen kirjaston muille yleisille kirjastoille antamat kaukolainat.

Kunta voi perid myohidssé palautetuista aineistoista, varatun aineiston noutamatta jattdmisesta
ja muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista yleisen kirjaston suoritteista kohtuullisen, enintéédn
suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvien kokonaiskustannusten méérdé vastaavan maksun.

Maksun suorasta ulosottokelpoisuudesta ilman ulosottoperustetta sdddetdén verojen ja maksu-
jen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).
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13§
Kirjaston kdyttdjdn velvollisuudet

Yleisen kirjaston kdyttdjan on kdyttdydyttiava kirjastossa asiallisesti. Kirjaston toiminnan héi-
ritsemiseen ja turvallisuuden vaarantamiseen sovelletaan jérjestyslakia (612/2003).
Kirjaston kdyttdjan on késiteltdva yleisen kirjaston aineistoa ja muuta omaisuutta huolellisesti.

14§
Kayttosddnnot

Kunta voi hyvéksyé yleisen kirjaston kdyttosdéannot, joilla edistetéén kirjaston siséisté jérjes-
tystd, turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Kéyttosdanndissd voidaan antaa madrdyksid kirjaston tilojen
ja omaisuuden kéyton ohella kirjastoaineiston lainaamisesta, varaamisesta, palauttamisesta ja pa-
lauttamisen méériajoista seké lainauskiellosta, kirjaston kéyttokiellosta ja maksuista.

15§
Lainauskielto ja kirjaston kdyttokielto

Kirjaston kéyttéja ei saa lainata kirjaston aineistoja, jos hén ei ole palauttanut aiemmin lainaa-
miaan aineistoja 14 §:ssé tarkoitetuissa kayttosddnndissd madrityssd midrdajassa tai suorittanut
12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja maksuja (lainauskielto). Lainauskielto paittyy vélittomasti,
kun aineisto on palautettu tai maksut on suoritettu.

Kunta voi asettaa kirjaston kayttdjan méirdaikaiseen kirjastokohtaiseen kirjaston kayttokiel-
toon, jos kirjaston kayttija 13 §:ssd sdddetyn vastaisesti toistuvasti ja olennaisesti aiheuttaa hii-
rioté kirjaston toiminnalle tai vaarantaa sen turvallisuutta taikka vahingoittaa kirjaston omaisuut-
ta. Kéyttokielto voi olla enintédén 30 pdivaa.

16 §
Arviointi

Kunnan on arvioitava yleisen kirjaston toimintaa. Arvioinnin tarkoituksena on turvata timén
lain tarkoituksen toteutumista ja tukea yleisen kirjaston toiminnan kehittdmisti. Arvioinnilla seu-
rataan yleisten kirjastojen tehtévien toteuttamista ja toiminnan jarjestdmist.

Valtakunnallisesta arvioinnista sekd valtakunnallisesta osallistumisesta kansainvéliseen
arviointiin paéttdd opetus- ja kulttuuriministerid, joka vastaa arvioinnin toteutuksesta yhdessa
aluehallintoviraston kanssa. Kunta on velvollinen osallistumaan téssd momentissa tarkoitettuun
arviointiin.

Arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkistaa.
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17 §
Osaaminen ja johtaminen

Yleiselld kirjastolla tulee olla riittdvd méara kirjasto- ja informaatioalan koulutusta saanutta ja
muuta henkil0stdd. Asiantuntijatehtdvissa toimivalta edellytetddn soveltuvaa korkeakoulututkin-
toa, jollei tehtidvin luonteesta muuta johdu.

Kunnan kirjastolaitosta johtavalta vaaditaan virkaan tai tehtdvain soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto, johtamistaito ja hyvé perehtyneisyys kirjastojen tehtéviin ja toimintaan.

18 §
Rahoitus

Valtionosuuden myontamisesté yleisen kirjaston kayttokustannuksiin sdédetédén kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Kunnalle mydnnetédén valtionavustusta valtion talousarvioon otetun médrdrahan rajoissa
7 §:ssé tarkoitetun valtakunnallisen kehittdmistehtdvén, 8 §:ssd tarkoitetun alueellisen kehitti-
mistehtdvin ja 9 §:ssi tarkoitetun erityisen tehtévén hoitamiseen ja timén lain mukaiseen toimin-
taan siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdéddetdédn
sekd kirjaston investointihankkeisiin ja toimitilojen kehittdmiseen siten kuin valtionavustuslaissa
(688/2001) sdddetddn. Valtionapuviranomainen investointiavustuksissa on opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

19§
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun kirjaston kayttokieltoa koskevaan padtdkseen saa vaatia kunnalta oi-
kaisua siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdadetién.

20§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivéina kuuta 20 . Lain 7 ja 8 § tulevat kuitenkin voimaan vas-
ta 1 pdivdnd tammikuuta 2018.

Talla lailla kumotaan kirjastolaki (904/1998). Kumotun lain 4 §:n 2—S5 momenttia sovelletaan
vuoden 2017 loppuun.

Henkilo, joka on otettu virkaan tai tydsopimussuhteeseen ennen tdmén lain voimaantuloa, on
edelleen kelpoinen kyseiseen virkaan tai tydsuhteeseen.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa 912/2012 seuraavasti:

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Valtionosuuden myontdmisesti perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun esi- ja perusopetuk-
sen, varhaiskasvatuslaissa (36/1973) tarkoitetun lasten paivahoidon, taiteen perusopetuksesta an-
netussa laissa (633/1998) tarkoitetun asukaskohtaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen,
yleisista kirjastoista annetussa laissa ( / ) tarkoitettujen yleisten kirjastojen ja kuntien kulttuu-
ritoiminnasta annetussa laissa (728/1992) tarkoitetun kuntien kulttuuritoiminnan kayttokustan-
nuksiin sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Liséksi tissd laissa sdddetdén:

1) perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitettujen yksityisten perusopetuksen jarjestdjien harkinnanva-
raisista valtionavustuksista sekd muista valtionavustuksista;

2) taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaisista valtionavustuksista;

3) kunnalle yleisisti kirjastoista annetun lain 7 §:ssd tarkoitettuun valtakunnalliseen kehitti-
mistehtavidn, 8 §:ssd tarkoitettuun alueelliseen kehittdmistehtdvaan tai 9 §:ssé tarkoitettuun eri-
tyiseen tehtdvadn seké kehittdmis- ja kokeilutoimintaan myonnettavistd valtionavustuksista;

4) kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisista valtionavustuksista.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Tamén lain 2 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kunnalle yleisisté kirjastoista annetun
lain 7 §:n mukaiseen valtakunnalliseen kehittdmistehtdvién ja mainitun lain 8 §:n mukaiseen
alueelliseen kehittamistehtdvaédn myonnettiviin valtionavustuksiin sovelletaan, mitd tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleessa 2 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetddn kirjastolain (904/
1998) 4 §:ssé tarkoitettuun keskus- ja maakuntakirjastotehtdvain myonnettivistd valtionavustuk-
sista.
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Helsingissd 20.12.2016

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri



