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EDUSKUNNAN VASTAUS 259/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kunta- ja palveluraken-

neuudistuksesta sekid laeiksi kuntajakolain
muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muut-
tamisesta

Asia Pdiitos

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa
laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
sekd laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja
varainsiirtoverolain muuttamisesta (HE
155/2006 vp).

Valiokuntakdisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 31/2006 vp).

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttdd hallituksen antavan
vuonna 2009 eduskunnalle selonteon
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
toteutuksesta sekd kunta- ja palveluraken-
neuudistusta koskevan puitelain tavoit-
teiden toteutumisesta.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on luoda edellytykset kun-
ta- ja palvelurakenneuudistukselle. Uudistuksen
tarkoituksena on kunnallisen kansanvallan ldh-
tokohdista vahvistaa kunta- ja palvelurakennet-
ta, kehittdd palvelujen tuotantotapoja ja organi-
sointia, uudistaa kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelmid sekd tarkistaa kuntien ja val-
tion vilistd tehtdvijakoa siten, ettd kuntien vas-

HE 155/2006 vp
HaVM 31/2006 vp

tuulla olevien palvelujen jarjestdmiseen ja tuot-
tamiseen sekd kuntien kehittimiseen on vahva
rakenteellinen ja taloudellinen perusta. Tarkoi-
tuksena on parantaa tuottavuutta ja hillitd kun-
tien menojen kasvua sekd luoda edellytyksid
kuntien jarjestimien palveluiden ohjauksen ke-
hittamiselle.

Lain tavoitteena on elinvoimainen ja toimin-
takykyinen sekd ehed kuntarakenne. Liséksi lain
tavoitteena on varmistaa koko maassa laaduk-
kaat ja asukkaiden saatavilla olevat palvelut.
Palvelurakenteen on oltava kattava ja taloudelli-
nen ja sen on mahdollistettava voimavarojen te-
hokas kaytto.
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Tamén lain mukaisia jdrjestelyjd suunnitel-
taessa ja toteutettaessa on otettava huomioon:

1) palvelujen saatavuus, laatu ja rahoitus
maan kaikissa osissa;

2) perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palvelu-
jen saamisessa;

3) kunnan asukkaiden itsehallinnon toiminta-
edellytykset;

4) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaiku-
tusmahdollisuudet;

5) suomen- ja ruotsinkielisen védeston oikeu-
det kédyttdd omaa kieltddn ja saada palveluja til-
14 kielelld; sekd

6) saamelaisten kielelliset oikeudet samoin
kuin saamelaisten oikeus alkuperdiskansana
yllapitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria kos-
keva itsehallinto heidédn kotiseutualueellaan.

28
Soveltamisala

Lakia sovelletaan maan kaikissa kunnissa.
Kainuun hallintokokeilusta  annetun lain
(343/2003) soveltamisalaan kuuluvissa kunnis-
sa sovelletaan kuitenkin vain tdmin lain 8, 9 ja
11—13 §:44.

38
Suhde aluejakoihin

Kunnat voivat laatia tdssd laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat erikoissairaanhoito-
lain (1062/1989) 7 §:n mukaisesta sairaanhoito-
piirijaosta ja valtioneuvoston kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetun lain (519/1977)
6 §:n nojalla padttdmastd erityishuoltopiirijaos-
ta poiketen.

Kunnat voivat laatia tdssd laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat valtioneuvoston
maakuntajakolain (1159/1997) 1 §:n 2 momen-
tin nojalla paiattimastd maakuntajaosta poiketen.

2 luku
Uudistuksen toteuttamisen keinot
48
Keinot

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistamailld
kuntia ja liittdmalld osia kunnista toisiin kun-
tiin. Kuntajaon muutokset toteutetaan ja niiden
tekemistd tuetaan siten kuin kuntajakolaissa
(1196/1997) sédddetain.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla
kuntaa laajempaa viestopohjaa edellyttdvid pal-
veluja ja lisddmailld kuntien yhteistoimintaa.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan myos te-
hostamalla kuntien toimintaa palvelujen jirjes-
tamisessd ja tuottamisessa sekd vahvistamalla
piddkaupunkiseudun ja muiden yhdyskuntara-
kenteellisesti ongelmallisten kaupunkiseutujen
toimintaedellytyksia.

58

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
taminen

Kunnan tulee muodostua tydssidkdyntialuees-
ta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta koko-
naisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkildsto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
palveluiden jérjestimisestd ja rahoituksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta kokonai-
suudesta muodostuvan 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tetun yhteistoiminta-alueen. Kunnat voivat so-
pia, ettd yhteistoiminta-alueen tehtdvidt anne-
taan kuntalain (365/1995) 76 §:n 2 momentin
mukaisesti alueen yhden kunnan hoidettavaksi,
jolloin tehtdvien hoitamista varten perustetaan
kuntalain 77 §:ssé tarkoitettu alueen kuntien yh-
teinen toimielin, tai ettd yhteistoiminta-alueen
tehtdvit hoitaa kuntayhtyma.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiin-
tedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtdvistd, on
oltava véhintdédn noin 20 000 asukasta.



Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestdmislupa, asukasmidridn on oltava
vihintddn noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
miselle 3 ja 4 momentissa sdddetyistd edellytyk-
sistd voidaan poiketa, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
minen ei saaristoisuuden tai pitkien etdisyyk-
sien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sdddetylld ta-
valla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamisek-
si; tai

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

68§
Laajaa viestopohjaa edellyttdvit palvelut

Laajaa viestopohjaa edellyttdvien palvelujen
turvaamiseksi maa jaetaan erikoissairaanhoito-
lain 7 §:ssé lueteltuihin kuntayhtymiin. Kunnan
tulee kuulua yhteen kuntayhtyméin. Aznivallas-
ta kuntayhtymissd on voimassa, miti erikoissai-
raanhoitolain 17 §:sséd sdddetddn, jolleivit kun-
nat toisin sovi.

Kuntayhtymin tulee:

1) kunnan osoittamassa laajuudessa vastata
palveluista, joista sdddetddn erikoissairaanhoito-
laissa ja kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa;

2) edistdd alueellaan terveyden, toimintaky-
vyn ja sosiaalisen turvallisuuden huomioon otta-
mista; seki

3) hoitaa muut sille lailla sdddettavét tehtavit.

Kunta voi antaa kuntayhtymille myods muita
tehtdvid.

Kaksikieliset ja yksikieliset ruotsinkieliset
kunnat ovat liséksi jdsenind kuntayhtymissi,
jonka tehtdvénd on turvata jasenkuntiensa ruot-
sinkielisten palvelujen jérjestiminen erikseen
sovittavan tyonjaon mukaisesti.

Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteista ja hoidoista keskitetddn valtakun-
nallisesti joillekin erityisvastuualueille. Edus-
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kunnalle antamista varten valmistellaan halli-
tuksen esitys erikoissairaanhoitolain muuttami-
sesta siten, ettd valtioneuvoston asetuksella sda-
detddn, mitkd tutkimukset, toimenpiteet ja hoi-
dot kuuluvat erityistason sairaanhoitoon, sekd
siitd, mitkd ndistid keskitetddn valtakunnallisesti.

78

Suunnitteluvelvollisuus erdilld kaupunki-
seuduilla

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien (pddkaupunkiseutu) tulee laatia vii-
meistddn 31 pdivina elokuuta 2007 suunnitelma
siitd, miten maank&dyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista sekd palvelujen kayttod kun-
tarajat ylittden parannetaan seudulla ottaen huo-
mioon jo kdynnissd olevat yhteistyon kehitta-
mishankkeet.

Turun, Porvoon, Porin, Himeenlinnan, Tam-
pereen, Lahden, Kotkan, Lappeenrannan, Mik-
kelin, Kuopion, Joensuun, Jyviskyldn, Seini-
joen, Vaasan, Kokkolan ja Oulun kaupunkien tu-
lee laatia yhdessa jdljempinad 3 momentissa mai-
nittujen kuntien kanssa viimeistddn 31 pdivina
elokuuta 2007 suunnitelma siitd, miten maan-
kdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamis-
ta sekd palvelujen kayttod kuntarajat ylittden pa-
rannetaan 3 momentissa tarkoitetuilla seuduilla,
jolleivit asianomaiset kunnat yksimielisesti to-
tea suunnitelman laatimista tarpeettomaksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu suunnitelma
tulee laatia seuraavien kuntien kanssa:

1) Turun kaupunki yhdessd Auran, Kaarinan,
Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja Vahdon
kanssa;

2) Porvoon kaupunki yhdessd Askolan, Myrs-
kyldn ja Pernajan kanssa;

3) Porin kaupunki yhdessd Luvian, Merikar-
vian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun, Siikai-
sen ja Ulvilan kanssa;

4) Hameenlinnan kaupunki yhdessd Hattu-
lan, Hauhon, Janakkalan, Kalvolan, Lammin,
Rengon ja Tuuloksen kanssa;

5) Tampereen kaupunki yhdessd Kangasalan,
Lempéildn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Vesi-
lahden ja Ylojdrven kanssa;
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6) Lahden kaupunki yhdessd Asikkalan, Hol-
lolan, Hidmeenkosken, Kirkoldn, Nastolan ja
Orimattilan kanssa;

7) Kotkan kaupunki yhdessd Haminan, Pyh-
tddn ja Ruotsinpyhtédin kanssa;

8) Lappeenrannan kaupunki yhdessid Joutse-
non, Lemin ja Taipalsaaren kanssa;

9) Mikkelin kaupunki yhdessd Hirvensalmen
ja Ristiinan kanssa;

10) Kuopion kaupunki yhdessd Karttulan,
Maaningan ja Siilinjirven kanssa;

11) Joensuun kaupunki yhdessd Kontiolah-
den, Liperin ja Pyhiselédn kanssa;

12) Jyviskyldan kaupunki yhdessd Jyviskylidn
maalaiskunnan, Korpilahden, Laukaan, Muura-
men, Petdjdveden ja Toivakan kanssa;

13) Seindjoen kaupunki yhdessd Ilmajoen,
Lapuan, Nurmon ja Ylistaron kanssa;

14) Vaasan kaupunki yhdessd Isonkyron,
Korsnédsin, Laihian, Maalahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Oravaisten, Vihdkyron ja Voyrin
kanssa;

15) Kokkolan kaupunki yhdessd Kruunupyyn
ja Kilvidn kanssa; sekd

16) Oulun kaupunki yhdessd Hailuodon, Hau-
kiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limingan, Lu-
mijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyrndvin ja
Ylikiimingin kanssa.

88
Kunnilta valtiolle siirrettivdt tehtdivdt

Valtion jirjestettdviksi ja rahoitettavaksi siir-
retddn tehtdvit, jotka on sdddetty kunnalle:

1) kuluttajaneuvonnan jirjestamisestd kun-
nassa annetussa laissa (72/1992);

2) elatusturvalaissa (671/1998), ei kuiten-
kaan toimenpiteitd elatusvelvollisuuden vahvis-
tamiseksi; sekd

3) holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jdrjestdmisestd annetussa laissa (443/1999).

Valtion rahoitettavaksi siirretddn kustannuk-
set, jotka aiheutuvat kunnalle osana kansanter-
veyslain (66/1972), erikoissairaanhoitolain tai

mielenterveyslain (1116/1990) mukaisia tehta-
vid:

1) niiden henkildiden terveyden- ja sairaan-
hoidosta, joiden terveydenhuollon antamisesta
tai kustantamisesta Suomen valtio on vastuussa
Euroopan unionin lainsddddnndn tai Suomen
solmiman kansainvilisen sopimuksen nojalla;

2) lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liit-
tyvistd selvityksistd; sekd

3) oikeuspsykiatrisista selvityksista.

Edelld mainittujen tehtdvien jdrjestiminen ja
rahoitus siirretddn valtiolle viimeistddn 1 pdivés-
td tammikuuta 2009.

9§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevat kunnat

Jos rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuut-
ta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat
olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia
tunnuslukuja heikommat ja ne ovat kahtena
vuonna perdkkdin alittaneet valtioneuvoston
asetuksella sdddetyt raja-arvot, kunnan ja val-
tion tulee yhdessé selvittdd kunnan mahdollisuu-
det turvata asukkailleen lainsdddannon edellyt-
tamit palvelut sekd ryhtyd toimiin palveluiden
edellytysten turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys teh-
dddn arviointiryhmaissé, jonka jdsenistd yhden
nime&i sisdasiainministerio ja yhden asianomai-
nen kunta. Lisdksi sisdasiainministerio nimedd
asianomaista kuntaa kuultuaan arviointiryhmén
puheenjohtajaksi mainituista tahoista riippumat-
toman henkilon. Arviointiryhmi tekee ehdotuk-
sen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamisek-
si tarvittavista toimenpiteistd. Kunnanvaltuus-
ton on késiteltdva arviointiryhmén toimenpide-
ehdotukset ja saatettava niitd koskeva pditos si-
sdasiainministerion tietoon mahdollisia jatkotoi-
menpiteitd varten.

Sisdasiainministerio tekee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston paa-
tosten perusteella ratkaisun kuntajakolaissa tar-
koitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta
kuntajaon muuttamiseksi.



Jos 1—3 momentissa mainitut toimenpiteet
eivit ole riittdvid, voidaan eduskunnalle antaa
vuoden 2009 alussa hallituksen esitys kuntaja-
kolain muuttamisesta siten, ettd valtioneuvosto
voi arviointiryhmén tai 3 momentin mukaisesti
asetetun kuntajakoselvittdjan ehdotuksesta péit-
tdd kuntajaon muuttamisesta.

3 luku
Eriniiset sidnnokset
10 §

Kunnan selvitys ja uudistuksen toimeenpano-
suunnitelma

Kunnan on viimeistddn 31 pdivdnid elokuuta
2007 annettava valtioneuvostolle selvitys kun-
nassa 5 ja 6 §:n nojalla toteutettavista toimenpi-
teistd sekd suunnitelma uudistuksen toimeenpa-
nosta (toimeenpanosuunnitelma). Selvityksesta
ja toimeenpanosuunnitelmasta p#ittdd kunnan-
valtuusto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimeenpa-
nosuunnitelmaan tulee sisdltyi:

1) vdestd- ja palvelutarveanalyysi kunnassa
vuosille 2015 ja 2025;

2) kuntalain 65 §:n 1 momentissa tarkoitettu
kunnan taloussuunnitelma sekéd, jos taseen ali-
jdamaii ei saada taloussuunnitelman suunnittelu-
kautena katetuksi, kuntalain 65 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettu toimenpideohjelma;

3) suunnitelma siitd, miten kunta kdyttdd
4 §:ssd mainittuja keinoja;

4) selvitys palveluverkon kattavuudesta; seka

5) suunnitelma kunnan Kkeskeisten toiminto-
jen jérjestimisestd sekd henkilostovoimavaro-
jen riittdvyydestd ja kehittdmisesta.

Jos kunta péaittdd toteuttaa kuntajaon muutok-
sen vuoden 2009 alusta, kunnan tulee tehdi kun-
tajaon muutosta koskeva esitys ja 1 momentissa
tarkoitettu selvitys palvelujen jirjestimisestd
valtioneuvostolle vuoden 2007 loppuun mennes-
sd. Jos sisdasiainministerid on pdittinyt suorit-
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taa kuntajakolain 8 §:ssd tarkoitetun erityisen
selvityksen tai ryhtyd tdmén lain 9 §:ssd tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin, kuntajaon muutosta
koskeva esitys tulee kuitenkin tehdd 30 pdivdin
maaliskuuta 2008 mennessa.

118§

Valtion kuntapolitiikka sekd rahoitus- ja val-
tionosuusjdrjestelmdn uudistaminen

Kuntien tehtdvid ja niiden rahoitusta kisitte-
levdd peruspalveluohjelmaa kehitetddn ja se va-
kinaistetaan osaksi lakiin perustuvaa valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyd. Peruspalveluoh-
jelman mukaisia taloudellisia ohjauskeinoja ke-
hitetddn nykyistd tehokkaammiksi.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelméa
uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja lapina-
kyvi jarjestelmid. Uudistuksessa pédtetddn kun-
tien verotulopohjan vahvistamisesta siirtamallad
verovidhennyksid valtion rasitukseksi seké pois-
tetaan kuntien rahoitusjirjestelmédédn liittyvit
kuntien yhdistymisen ja yhteistyon esteet. Ta-
voitteena on hallinnonalakohtaisten valtion-
osuuksien yhdistdminen.

Valtionosuusjirjestelméssd  otetaan  huo-
mioon kuntien erilaiset olosuhteet ja palvelutar-
peet. Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasausjdrjestelmén on oltava neutraali valtion ja
kuntien taloudellisten suhteiden kannalta.

Tissé laissa tarkoitettu uudistus ei muuta val-
tion ja kuntien vilistd kustannusten jakoa.

12§

Tietojdrjestelmien ja yhteispalvelun kehittd-
minen

Valtio ja kunnat laativat yhteisid standardeja
tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden varmista-
miseksi ja edistidvit yhdessd uusien tietohallin-
non jirjestelmien ja toteuttamistapojen sekd sih-
koisten palvelujen kdyttoonottoa.
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Valtio ja kunnat kehittidvit ja ottavat kayt-
toon tieto- ja viestintdteknisid ratkaisuja hyo-
dyntdvin organisaatio- ja hallinnonalarajat ylit-
tdvin yhteispalvelumallin.

13 §
Henkiloston asema

Tidssd laissa tarkoitetut uudelleenjirjestelyt
sekd laissa tarkoitettujen selvityksen ja suunni-
telmien valmistelu toteutetaan yhteistoiminnas-
sa kuntien henkiloston edustajien kanssa.

Tidssd laissa tarkoitetut uudelleenjirjestelyt,
jotka johtavat henkiloston tyonantajan vaihtumi-
seen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Tdman lain 5 ja 6 §:ssi tarkoitettujen toimin-
nan uudelleenjirjestelyjen perusteella tyonanta-
jalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta
tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssd tai
kunnallisesta  viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 37 §:ssd tarkoitetuilla taloudellisilla
tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tyon-
tekijd tai viranhaltija voidaan kuitenkin irtisa-
noa, jos hin kieltidytyy vastaanottamasta tyonan-
tajan hinelle tarjoamaa tyosopimuslain 7 luvun
4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 37 §:n mukaista uutta tyotehtdvdd tai vir-
kaa. Tdmi kielto on voimassa viisi vuotta henki-
16ston siirtymisestd uuden tyonantajan palveluk-
seen. Kielto koskee edelld mainittujen uudel-
leenjirjestelyiden kohteena olevissa palveluissa
uuden ja vanhan tyonantajan palveluksessa tyos-
kentelevid henkilostdd kokonaisuudessaan.

14 §
Asetuksenantovaltuus tietojen toimittamisesta

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin 7 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien
sekd 10 §:ssé tarkoitetun selvityksen ja toimeen-
panosuunnitelman rakenteesta sekd siitd, miten
suunnitelmat ja selvitykset annetaan valtioneu-
vostolle. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn, mitd palveluita 10 §:n 2 momentin
4 kohdassa tarkoitettu selvitys palveluverkon
kattavuudesta ja 10 §:n 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitettu suunnitelma kunnan keskeisten toi-
mintojen jarjestimisestd vdhintddn koskee.

4 luku
Voimaantulosidnnokset
15§
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
2007 ja on voimassa vuoden 2012 loppuun.

Jos 5 ja 6 §:ssd tarkoitetut jdrjestelyt toteute-
taan ennen 31 pdivéi joulukuuta 2012, sovelle-
taan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitettua irtisa-
nomissuojaa 31 pdivin joulukuuta 2012 jilkeen-
kin jdrjestelyn kohteena olevaan henkilostoon.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Laki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivind joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 14 ja 16—18 §,
muutetaan 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 § ja 15 §:n 1 momentti,

10 luvun otsikko ja 38—40 §,
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sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti seké 39 ja 40 § laissa 167/2005, 10 luvun otsikko lais-
sa 1447/2001 sekd 38 § mainituissa laeissa 1447/2001 ja 167/2005, sekd
lisditddn lakiin siitd mainitulla lailla 1447/2001 kumotun 41 §:n tilalle uusi 41 § seuraavasti:

1§
Kuntajako

Kuntajakoa kehitetddn 1 momentissa mainit-
tujen tarkoitusten edellyttdamailld sekd kuntien
alueellista eheyttd ja yhdyskuntarakenteen toi-
mivuutta edistdvélld tavalla. Kunnan tulee muo-
dostua tyossdkdyntialueesta tai muusta sellaises-
ta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on ta-
loudelliset ja henkildstdvoimavaroihin perustu-
vat edellytykset vastata palveluiden jdrjestdmi-
sestd ja rahoituksesta.

4§

Erityiset edellytykset uuden kunnan perustami-
sessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien luku-
midridn vihenemisté tarkoittava kuntajaon muu-
tos voidaan tehdd asianomaisten kuntien val-
tuustojen yhteisestd esityksestd. Esitys voidaan
tdlloin hylétd, jos kuntajaon muutos olisi vas-
toin jotakin kuntajaon muutokselle 1 ja 3 §:ssé
saadettyd edellytysta.

9§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestdmissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden kun-
nan perustamista tai kuntien lukumééridn vihe-
nemistd, asianomaisten kuntien tulee sopia hal-
linnon ja palvelujen jérjestdmisestd muutoksen
kohteena olevalla alueella. Sopimukseen on lii-
tettdvd suunnitelma, miten kuntien palvelura-
kenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden, te-
hokkuuden ja tuottavuuden parantamiseksi. So-
pimusta on noudatettava kuntajaon muutoksen
voimaantulosta lukien kolmen seuraavan vuo-
den ajan, jollei ole sovittu lyhyemmaéstd ajasta

tai jolleivit olosuhteet ole muuttuneet siten, et-
tei sopimuksen noudattaminen ole mahdollista.

13 §
Henkiloston asema

Kuntajaon muuttamista koskevan piditoksen
ja 9 §:ssé tarkoitetun hallinnon ja palvelujen jér-
jestamissopimuksen sekd siihen liittyvdn suun-
nitelman valmistelu toteutetaan yhteistoimin-
nassa kuntien henkiloston edustajien kanssa.

Tissd laissa tarkoitetut kuntajaon muutokset,
jotka johtavat henkiloston tyonantajan vaihtumi-
seen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Vuosien 2008—2013 alusta voimaantulevis-
sa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilostod
siirtyy uuden kunnan palvelukseen, tyonantajal-
la ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tyo-
sopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssd tai kun-
nallisesta ~ viranhaltijasta annetun  lain
(304/2003) 37 §:ssi tarkoitetuilla taloudellisilla
tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tyon-
tekijd tai viranhaltija voidaan kuitenkin irtisa-
noa, jos hin kieltaytyy vastaanottamasta tyonan-
tajan hénelle tarjoamaa tyosopimuslain 7 luvun
4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 37 §:n mukaista uutta tyotehtavid tai vir-
kaa. Tamai kielto koskee kaikkia kuntajaon muu-
toksessa mukana olevia kuntia ja on voimassa
viisi vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulos-
ta.

15§
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtajan virka lak-
kaa kuntajaon muutoksen tullessa voimaan. Vi-
ranhaltija siirretddn hinelle soveltuvaan laajen-
tuvan tai uuden kunnan virkaan tai tyosopimus-
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suhteeseen. Kunnanjohtajan asemasta ja oikeuk-
sista on muutoin voimassa, mitd 13 §:ssd sddde-
tdan.

10 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
38§
Yhdistymisavustus

Jos kuntajaon muutos merkitsee kuntien méa-
rdn vihenemistd, asianomaiselle muutoksen jil-
keen toimivalle kunnalle maksetaan yhdistymis-
avustusta. Yhdistymisavustusta maksetaan kun-
tajaon muutoksiin, jotka toteutetaan vuosien
2008—2013 alusta.

Yhdistymisavustus maksetaan kolmen vuo-
den aikana kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuodesta. Avustuksesta maksetaan 40 prosenttia
muutoksen voimaantulovuotena ja 30 prosenttia
kumpanakin kahtena seuraavana vuotena. Yh-
distymisavustus maksetaan 39 §:n 2 momentis-
sa sdddettyd korotusta lukuun ottamatta 1,4-ker-
taisena, jos kuntajaon muutos toteutetaan vuo-
den 2010 tai 2011 alusta, ja 1,8-kertaisena, jos
kuntajaon muutos tulee voimaan vuoden 2008
tai 2009 alusta.

Yhdistymisavustus muodostuu asukasmiirin
mukaan médrdytyvisti perusosasta ja kuntajaon
muutoksessa mukana olevien kuntien lukumaa-
rdn mukaan médrdytyvisti lisdosasta.

Kunnan asukasmaééri kunta-

jaon muutoksen jilkeen kasméird

20 000 tai enemmin yli 10 000
5 000—10 000
alle 5 000
alle 20 000 yli 7 000
3 500—7 000

alle 3 500

Muiden kuin suurimman kunnan yhteenlaskettu asu-

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden aika-
na kuntajakoa muutetaan siten, ettd kunnat olisi-
vat oikeutettuja uuteen avustukseen, avustus las-
ketaan sen mukaan kuin myos viimeksi toteutet-
tu kuntajaon muutos olisi toteutunut maksukau-
den alusta. Maksussa olevan avustuksen ja uu-
delleen lasketun avustuksen erotus maksetaan
viimeksi toteutetun kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotena ja sitd seuraavana kahtena
vuotena siten kuin 2 momentissa sdiddetddn.

Sisdasiainministerio maksaa yhdistymisavus-
tuksen vuosittain kunkin vuoden kesdkuun lop-
puun mennessd. Silloin kun avustusta saa
useampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan kun-
tien kesken kuhunkin kuntaan siirtyvien asuk-
kaiden maddrien mukaisessa suhteessa. Kunkin
kunnan osuus lasketaan euromiirista, joka kun-
nalle olisi maksettu yhdistymisavustuksena, jos
lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asian-
omaiseen kuntaan. Kunnan asukasmiirind kiy-
tetddn viestotietolain (507/1993) 18 §:n mukais-
ta kunnan asukasmidrdd kuntajaon muutoksen
voimaantulovuotta edeltdvin vuoden alussa.

39§
Yhdistymisavustuksen perusosa

Yhdistymisavustuksen perusosa méairdytyy
kuntajaon muutoksen jidlkeen toimivan kunnan
asukasmdédrdn sekd muutoksessa mukana ole-
vien muiden kuin suurimman kunnan yhteenlas-
ketun asukasmaiirin perusteella seuraavasti:

Perusosa milj. euroa

4,00
3,60
3,20

3,00
2,50
2,00



Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavissa
kuntajaon muutoksissa yhdistymisavustuksen
perusosaa korotetaan 100 eurolla asukasta koh-
den sellaisen kuntajaon muutoksessa mukana
olevan kunnan osalta, jolle on vuosina 2002—
2006 myonnetty véhintddn kolmena vuotena
kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 13 §:ssi
tarkoitettua rahoitusavustusta poikkeuksellisten
tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuk-
sien vuoksi. Korotus on enintdén miljoona eu-
roa.

40 §
Yhdistymisavustuksen lisdosa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa kuntien mééra vi-
henee véhintididn kahdella. Lisdosa on 0,7 miljoo-
naa euroa, jos kuntien mééri vihenee kahdella.
Se kasvaa mainitulla euroméérélld jokaista kun-
tien madrdd tdmén lisdksi vdhentdvdd kuntaa
kohden.

41 §
Valtionosuuksien viihenemisen korvaaminen

Jos 38 §:ssd tarkoitettu kuntajaon muutos vi-
hentdd asianomaisten kuntien valtionosuuksia,
kunnille myonnetddn vihennyksen johdosta
kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja
sitd seuraavana neljand vuotena valtionosuuk-
sien vidhenemisen korvausta. Vuotuinen kor-
vauksen midrd saadaan vertaamalla kuntajaon
muutoksessa mukana oleville kunnille muutok-
sen voimaantuloa edeltividnd vuotena myonnet-
tyjd yleistd valtionosuutta, verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuksien tasausta ja tehtdvéikohtai-
sia kidyttokustannusten valtionosuuksia niihin
vastaaviin valtionosuuksiin, jotka muutoksen
jéalkeen toimiville kunnille olisi maksettu sellai-
sen kuntajaon muutoksen perusteella, joka olisi
toteutettu samana vuotena. Jos valtionosuuden
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midrdytymisperusteet muuttuvat kuntajaon
muutoksen voimaantulovuodesta, korvaus laske-
taan mainitusta vuodesta sovellettavien uusien
midrdytymisperusteiden mukaisesti. Sisdasiain-
ministerié laskee korvauksen médrdn kuntien
valtionosuuslaissa tarkoitettujen asianomaisten
ministerididen antamien tietojen perusteella.
Silloin kun korvausta saa useampi kuin yksi
kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin
kuntaan siirtyvien asukkaiden méirien mukai-
sessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan
euromidrastd, joka kunnalle olisi maksettu kor-
vauksena, jos lakkaava kunta olisi liitetty koko-
naan asianomaiseen kuntaan. Kunnan asukas-
midrdnd kidytetddn viestotietolain 18 §:n mu-
kaista kunnan asukasmdirdd kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuotta edeltdvin vuoden alussa.
Sisdasiainministerio maksaa korvaukset yh-
distymisavustuksen yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
2007.

Titéd lakia sovelletaan vuoden 2008 alusta ja
sen jilkeen voimaan tuleviin kuntajaon muutok-
siin. Jos kuntajaon muutos tdlldin koskee kun-
taa, jolle maksetaan yhdistymisavustusta tamin
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdin-
nosten mukaan, maksussa olevan avustuksen
maksaminen lakkaa kuntajaon muutoksen tulles-
sa voimaan ja uusi avustus maksetaan timén lain
mukaisesti. Maksussa oleva yhdistymisavustus
maksetaan kuitenkin timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleiden sdinndsten mukaan, ja tété
avustusta saavaa kuntaa ei oteta huomioon mak-
settaessa yhdistymisavustusta uuden kuntajaon
muutoksen perusteella, jos avustus muodostuu
niin edelld laskettua suuremmaksi.

Jos 38 §:ssé tarkoitettua yhdistymisavustusta
maksetaan vuosina 2008—2011 yhteenséd enem-
min kuin 200 miljoonaa euroa, vidhennetidin
kuntien valtionosuuslain mukaista yleistd val-
tionosuutta ylitystd vastaavalla osuudella. Ylei-
sen valtionosuuden védhennys on kaikissa kun-
nissa asukasta kohden yhti suuri.

pdividnd kuuta
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdiviand marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 43 a §:n otsik-

ko, sellaisena kuin se on laissa 1095/2004, seki

lisdtddn viliaikaisesti lakiin uusi 43 b ja 43 ¢ § seuraavasti:

43 a§

Middrdaikainen verovapaus kunnallisten
vuokra-asuntojen omistusjdrjestelyissd

43Db§

Middrdaikainen verovapaus kuntien rakenne-
jdrjestelyissd

Jos kunta, kuntayhtymé tai niiden omistama
kiinteiston omistamista ja hallintaa harjoittava
osakeyhtié vuosina 2007—2012 luovuttaa kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
( /) 10 §:n mukaisen toimeenpanosuunnitelman
toteuttamiseksi omistamansa kiinteiston, joka on
pdidasiallisesti ollut vilittémasti sosiaalihuolto-,
terveyden- ja sairaanhoito-, koulu-, nuoriso-,
kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- tai palo- ja pelas-
tustoimen taikka kunnan tai kuntayhtymaén yleis-
hallinnon kiytossd yhden tai useamman kunnan
tai kuntayhtymén omistamalle kiinteiston omis-
tamista ja hallintaa harjoittavalle osakeyhtidlle
edelld mainittuun kiyttotarkoitukseen ja saa vas-
tikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita, vero-
virasto palauttaa suoritetun veron hakemuksesta.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan tai
kuntayhtymin omistaman Kkiinteistén omista-
mista ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkei-
den luovutusta vastaanottavan yhtion osakkeita
vastaan, jos:

1) kiinteistot ovat piddasiassa 1 momentissa
tarkoitetussa kiytossd; tai

2) osakkeet oikeuttavat 1 momentissa tarkoi-
tetussa kdytossd olevan huoneiston hallintaan.

10

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtdva
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Hake-
mukseen on liitettidvi asianomaisten kuntien an-
tama selvitys luovutuksen liittymisestd toimeen-
panosuunnitelmaan seké kiinteiston kiytostd en-
nen luovutusta ja sen jdlkeen. Hakemukseen on
lisdksi liitettavd kunnan tilintarkastajan lausun-
to. Verovirasto voi tarvittaessa pyytdd sisi-
asiainministeri6ltd lausunnon luovutuksen liitty-
misestd toimeenpanosuunnitelman toteuttami-
seen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovutuk-
sen edellytysten tdyttymisestd on esitetty selvi-
tys ennen veron suorittamista, verovirasto voi
padttads, ettd veroa ei ole suoritettava.

43¢ §

Mdidrdaikainen verovapaus erdissd koulutuksen
rakennejirjestelyissd

Verovirasto palauttaa suoritetun veron hake-
muksesta, jos:

1) kunta, kuntayhtyma tai yksityinen yhteiso
tai sditio vuosina 2007—2012 luovuttaa omista-
mansa kiinteiston ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) sdddetyn toimiluvan ja ammatillises-
ta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) sdddetyn jirjestdmislu-
van mukaista toimintaa harjoittavalle yhdistyk-
selle, sddtiolle taikka yksityiselle osakeyhtiolle
sen osakkeita vastaan; tai

2) kunta tai kuntayhtymi luovuttaa 43 b §:ssé
tarkoitetussa koulutoimen kédytosséd olleen kiin-
teiston kaytettdviksi timdn momentin 1 kohdan
mukaisesti siind tarkoitetulle saajalle.



Veron palauttamisen edellytyksend on, ettd
luovutettua kiinteistod kdytetddn piddasiassa toi-
mintaan, johon vastaanottaja, sekd 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa myds luo-
vuttaja, on saanut valtioneuvostolta 1 momentis-
sa tarkoitetun toimiluvan tai jarjestdmisluvan.
Lisidksi edellytyksend on, ettd kiinteistossd jir-
jestettdvin toiminnan kustannukset voidaan lu-
kea opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (635/1998) 19 ja 20 §:n mukaisesti
valtionosuuden perusteena kiytettdviin kustan-
nuksiin tai ettd mainitun lain 19 §:n mukainen
ammatillisen peruskoulutuksen jdrjestdjd kayt-
tdd kiinteistod padosin ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun amma-
tilliseen lisdkoulutukseen tai julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetussa laissa (1295/2002) tar-
koitettuun tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan, kun-
tayhtymin, yksityisen yhteison tai sddtion omis-
taman kiinteiston omistamista ja hallintaa har-
joittavan yhtion osakkeiden luovutusta vastaan-
ottavalle yhtidlle, yhdistykselle tai sditiolle, jos
kiinteistot ovat pddasiassa 2 momentissa tarkoi-
tetussa kdytossd tai osakkeet oikeuttavat 2 mo-
mentissa tarkoitetussa kidytossad olevan huoneis-
ton hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtdvi
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Hake-
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mukseen on liitettdvad selvitys kiinteiston kdy-
tostd ennen luovutusta ja sen jalkeen. Hakemuk-
seen on liitettdvd opetusministerion lausunto ve-
rovapauden edellytysten tdyttymisesta.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovutuk-
sen edellytysten tdyttymisestd on esitetty selvi-
tys ennen veron suorittamista, verovirasto voi
padttas, ettd veroa ei ole suoritettava.

Palautettu tai suorittamatta jddnyt vero on
suoritettava, jos kiinteiston tai huoneiston kéyt-
totarkoitus muuttuu ennen kuin viisi vuotta on
kulunut luovutuksesta tai jos kiinteiston tai huo-
neiston hallintaan oikeuttavat osakkeet maini-
tun ajan kuluessa luovutetaan edelleen muulle
kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle tahol-
le 2 momentissa tarkoitettuun kédyttoon. Veroa ei
ole kuitenkaan suoritettava kdyttotarkoituksen
muuttumisen perusteella silloin, kun omistajana
on kunnan tai kuntayhtymén omistama osakeyh-
tio ja kiinteisto tai huoneisto otetaan 43 b §:ssé
tarkoitettuun kdyttoon. Vero on suoritettava vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa luovutuk-
sesta tai siitd ajankohdasta, jona kiinteiston tai
huoneiston kdyttotarkoitus on muuttunut.

Téama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

2007.

Lain 43 b ja 43 c §:44 sovelletaan luovutuk-
seen, joka tapahtuu 1 pdivin tammikuuta 2007 ja
31 péivin joulukuuta 2012 vilisend aikana.

Helsingisséd 17 pdiviana tammikuuta 2007
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