EV 26/2010 vp — HE 232/2009 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 26/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi maaseutuhallinnon
jarjestimisestd kunnissa, maaseutuelinkeino-
jen tukitehtivia hoidettaessa noudatettavasta
menettelysti annetun lain muuttamisesta ja
hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n
muuttamisesta

Asia

Hallitus on vuoden 2009 valtiopéivilld antanut
eduskunnalle esityksensd laeiksi maaseutu-
hallinnon jérjestdmisestd kunnissa, maaseutu-
elinkeinojen tukitehtdvié hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelysti annetun lain muuttamisesta
ja hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n
muuttamisesta (HE 232/2009 vp).

Valiokuntakiisittely

Maa- ja metsétalousvaliokunta on antanut asias-
ta mietinnén (MmVM 2/2010 vp).

Piiditos
Nyt koolla oleva eduskunta on hyvéiksynyt seu-
raavan lausuman:

Eduskunta edellyttdi, ettd EU:n sddannok-
sid tehtdvien eriyttdmisestd on tulkittava
Suomessa siten, ettd kunnan maaseutu-
elinkeinoviranomaistehtévid hoitava hen-
kil6 voi hoitaa seké hallintoviranomaisen
tehtdvid ettdi maksajavirastotehtivia.
Tehtdvien eriyttdiminen on Kkatsottava
toteutetuksi, jos edelld tarkoitettu henki-
16 ei toimi saman maatalousyrittdjan koh-
dalla sekd sitoumuspéitoksiin liittyvissé
tehtdvissé ettd maksajavirastotehtivissa.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

maaseutuhallinnon jirjestimisesti kunnissa

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hoidettaessa kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle muualla lais-
sa sdddettyja tehtivid, jotka koskevat:

HE 232/2009 vp
MmVM 2/2010 vp

1) maatalouden tukijérjestelmia;

2) maatalouden luopumistuki- ja eldkejirjes-
telmid;

3) erdiden vahinkojen korvaamista valtion va-
roista;

4) elédintenpitdjdn rekisterdintid;
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5) maataloustuotteen  tuotantoa  koskevia
sopimuksia;

6) kasvintuotantoa.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisella

tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymén toimielin-
td tai viranhaltijaa, joka hoitaa maaseutuhallin-
non tehtivid yhden tai useamman kunnan alueel-
la.

Kunnalle kolttalaissa (253/1995) sdddettyja
tehtdvid hoidettaessa sovelletaan ainoastaan té-
mén lain 2, 11 ja 12 §:44.

238

Kunnan vastuu maaseutuhallinnon jdrjestimi-
sestd

Kunta vastaa alueellaan maaseutuhallinnon
jarjestdmisestd siten, ettd maaseutuhallinnon
tehtavit tulevat hoidetuiksi Euroopan unionin ja
kansallisen lainsddddnnon kannalta asianmukai-
sella tavalla.

38§
Maksajavirastosopimus

Kunnan tai kuntayhtymin on tehtdvd Maaseu-
tuviraston kanssa Euroopan unionin kokonaan
tai osaksi rahoittamaan maataloustukeen liitty-
vien maksajavirastotehtévien hoitoa koskeva so-
pimus. Sopimuksen on oltava sisélloltdédn sellai-
nen, ettd edelld mainittujen tehtdvien hoitoa kos-
kevat, Euroopan unionin lainsdddanndssi asete-
tut vaatimukset voidaan tdyttaa.

48
Maaseutuhallinnon jérjestiminen

Kunnan on muodostettava maaseutuhallin-
non tehtivien hoitamiseksi toiminnallinen koko-
naisuus, jonka alueella toimii véhintddn 800
maatalouden tukihakemuksen tehnyttd luonnol-
lista henkilod tai yhteisod (maatalousyrittdjd).

Kunnan alueella maaseutuhallinto on jirjes-
tettdva siten, ettd tehtdvid hoitaa yhteisen joh-
don alaisuudessa vdhintddn viisi viranhaltijaa tai
toimihenkil6d, joista yksi pddtoimisesti hoitaa

2

maaseutuhallinnon tehtdvid ja johtaa tehtévid
hoitavaa yksikkoa.

Jos 1 ja 2 momentissa sdddetyt vaatimukset
eivit kunnassa tiyty, kunnan on liityttdvé vaati-
mukset tdyttdvdin maaseutuhallinnon yhteistoi-
minta-alueeseen (yhteistoiminta-alue).

Jollei kunnalla, joka ei tdytd vaatimuksia, ole
mahdollisuutta liittyd olemassa olevaan yhteis-
toiminta-alueeseen, vaatimukset tayttivin, tar-
koituksenmukaisen vilimatkan pddssd sijait-
sevan kunnan on perustettava sen kanssa yhteis-
toiminta-alue. Edellytyksend on, ettd tdlld ta-
voin saavutetaan muutoin vaatimukset téytta-
méttdmén kunnan kannalta toiminnallinen koko-
naisuus.

58§

Toiminnallisen kokonaisuuden muodostamisek-
si tehtdvdt poikkeukset

Kunta voi poiketa 4 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetyistd vaatimuksista, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
minen ei ole mahdollista alueen saaristoisuuden
tai Lapin ja Kainuun alueella pitkien etdisyyk-
sien vuoksi; tai

2) poikkeaminen on tarpeen kunnan asukkai-
den kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Kunnalle tai yhteistoiminta-alueen muodosta-
ville kunnille yhteisesti voidaan myontdd poik-
keus 4 §:n 1 momentissa sdddetystd vaatimuk-
sesta, jos alueen vakiintuneet asiointisuunnat tai
palvelukokonaisuudet, vakiintunut yhteistyo
maaseutuhallinnon jérjestdmisessa taikka erityi-
set maantieteelliset syyt huomioon ottaen toi-
minnallinen kokonaisuus muodostuu sellaiselle
alueelle, jolla toimii vihemmain kuin 800 maa-
talousyrittéjaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
kunnan on jérjestettdva tehtidvien hoitaminen si-
ten, ettd sen alueella tehtdvid hoitaa yhteisen
johdon alaisuudessa vahintdan kolme viranhalti-
jaa tai toimihenkildd, joista yksi pddtoimisesti
hoitaa maaseutuhallinnon tehtévii ja johtaa teh-
tdvid hoitavaa yksikkod, ja tehtdvien hoitami-
seen osallistuu vahintddn viisi viranhaltijaa tai
toimihenkild4.



6§
Yhteistoiminta-alueen hallinto

Yhteistoiminta-alueen muodostamiseksi sii-
hen liittyvien kuntien on sovittava kuntalain
(365/1995) 76 §:n 2 momentin mukaisesti, ettd
yksi kunta tai kuntien perustama kuntayhtyma
vastaa maaseutuhallinnon jérjestdmisesté yhteis-
toiminta-alueella tdmén lain 2 §:ssd tarkoitetulla
tavalla. Jos jarjestimisvastuu siirtyy yhdelle
kunnalle, kunnat voivat sopia, ettd tehtdvien hoi-
tamista varten perustetaan kuntalain 77 §:ssé tar-
koitettu kuntien yhteinen toimielin.

78
Ennakkotieto

Kunnalle voidaan hakemuksesta antaa en-
nakkotieto siitd, voidaanko kunnan alueella tai
yhteistoiminta-aluetta muodostettaessa soveltaa
5 §:ssé sdddettyd poikkeusmahdollisuutta. Hake-
mus on toimitettava Maaseutuvirastolle viimeis-
tdén kuusi kuukautta ennen kuin 8 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus on annettava. Maaseutuviraston on
viipymittd toimitettava hakemus ja asiaa koske-
va lausuntonsa maa- ja metsétalousministeriolle.

Ennakkotiedon antaa maa- ja metsitalous-
ministerié kuultuaan asianomaista elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusta sekd Maaseutu-
virastoa.

Kunnalle myonteinen ennakkotieto on valtio-
ta sitova, jos:

1) kunta on esittdnyt ennakkotiedon antamis-
ta varten oikeat ja riittdvét tiedot;

2) ennakkotiedon siséltoon vaikuttavat olo-
suhteet eivit ole olennaisesti muuttuneet; ja

3) jaljempédnd 8 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on
tehty sdddetyssd médrdajassa ja ennakkotiedon
mukaisena.

8§
Kunnan ilmoitusvelvollisuus

Kunnan tai yhteistoimintaan osallistuvien
kuntien on ilmoitettava Maaseutuvirastolle paa-
toksestddn muodostaa yhteistoiminta-alue. Jos
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kunta tai yhteistoiminta-alue haluaa, ettd siihen
sovelletaan 5 §:ssd sdddettyd poikkeusmahdolli-
suutta, myos tdstd on ilmoitettava Maaseutu-
virastolle. Yhteistoimintaan osallistuvien kun-
tien puolesta ilmoituksen voi antaa kunta tai
kuntayhtymi, jolle maaseutuhallinnon jérjesté-
misvastuu sopimuksella siirtyy.

Ilmoitukseen on liitettdva selvitys 4 ja 6 §:ssd
sdddettyjen vaatimusten tiyttdmisestd tai perus-
teista, joilla 5 §:ssd sdddettyd poikkeusta voi-
daan soveltaa. Maaseutuviraston on viipymétta
toimitettava ilmoitus ja asiaa koskeva lausunton-
sa maa- ja metsdtalousministeriolle.

9§
Yhteistoiminnan pddttyminen

Jos yhteistoimintaa koskevan sopimuksen
voimassaolo pédttyy, kunta eroaa yhteistoimin-
ta-alueesta tai yhteistoiminta muutoin lakkaa,
kunnan on tehtdvad 8 §:ssd tarkoitettu ilmoitus
viimeistddn kolme kuukautta ennen yhteistoi-
minnan lakkaamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
maatalousyrittdjien lukuméérdd koskevaa vaati-
musta sovellettaessa ratkaisevaa on niiden maa-
talousyrittdjien lukumaéri, jotka ovat tehneet tu-
kihakemuksen yhteistoiminnan lakkaamista
edeltdvind kalenterivuonna.

10 §
Valtioneuvoston pddtoksenteko-oikeus

Jos kunta ei tee pédétostd liittymisestd 4 ja
6 §:ssé sdddetyt vaatimukset tdyttdvddn yhteis-
toiminta-alueeseen eikd esitd perustetta, jolla
5 §:ssd sdddettyd poikkeusta voidaan soveltaa
sen alueella, valtioneuvosto pédttdd kunnan
kuulumisesta yhteistoiminta-alueeseen, yhteis-
toiminta-alueen hallinnosta, virkojen ja tehté-
vien jdrjestdmisen perusteista sekd muista yh-
teistoiminnan jérjestdmiseksi valttdmattomista
asioista, joista kunnat eivit ole sopineet. Valtio-
neuvoston pddtds yhteistoiminnan ehdoista on
voimassa, kunnes asianomaiset kunnat toisin so-
pivat.
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Valtioneuvoston on ennen 1 momentissa tar-
koitetun péidtoksen tekemistd kuultava asian-
omaisia kuntia ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksia sekd Maaseutuvirastoa.

11§
Tehtdvien hoidon ohjaus ja valvonta

Maa- ja metsitalousministerio vastaa maaseu-
tuhallinnon tehtdvien hoidon yleisestd kehitté-
misestd sekd kuntiin kohdistuvan ohjauksen yh-
teensovittamisesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto, Maaseutu-
virasto sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukset ohjaavat ja valvovat toimialansa osal-
ta tehtdvien hoitoa kunnissa ja kuntayhtymissa.

Maaseutuvirasto sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voivat tarkastaa kunnan ja
kuntayhtymén tdssé laissa tarkoitetun toiminnan
seké tehtdvid hoitavan yksikon. Kunnan ja kun-
tayhtymén on salassapitosddnndsten estimittd
esitettdvd kaikki tarkastuksen toimittamiseksi
valttaméattomaét tiedot ja asiakirjat.

12 §
Virka-apu ja tiedonantovelvollisuus

Kunta ja kuntayhtymi on velvollinen anta-
maan maa- ja metsdtalousministeriolle, Maaseu-
tuvirastolle,  Elintarviketurvallisuusvirastolle,
maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukes-
kukselle, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kukselle sekd muille valtion viranomaisille vir-
ka-apua 1 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin liitty-
vissé asioissa.

Kunta ja kuntayhtymi on velvollinen anta-
maan salassapitosddnnosten estamatta
1 momentissa mainituille viranomaisille sellai-
sia tietoja ja selvityksid, jotka ovat tarpeen vi-
ranomaisille tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi.

13§
Muutoksenhaku

Maa- ja metsdtalousministerion 7 §:ssd tar-
koitettuun paitokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Valtioneuvoston 10 §:ssd tarkoitettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdé-
detéén.

Valtioneuvoston péitdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksen-
hakuviranomainen toisin maaraa.

14§
Henkiloston asema

Tédmin lain mukaiset yhteistoiminta-aluetta
koskevat jarjestelyt toteutetaan yhteistoiminnas-
sa kuntien henkiloston edustajien kanssa siten
kuin tyonantajan ja henkil0ston vélisestd yhteis-
toiminnasta  kunnissa  annetussa  laissa
(449/2007) sdddetdan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut jarjestelyt
ovat tyosopimuslaissa (55/2001) ja kunnallises-
ta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003)
tarkoitettuja liikkeenluovutuksia.

15§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Talld lailla kumotaan maaseutuelinkeinojen
hallinnosta kunnissa annettu laki (1558/1991)

sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

pdivana

16 §
Siirtymdsddnnokset

Vuosina 2010—2013 sovelletaan 4 §:n
1 momentissa tarkoitettua vaatimusta siten, ettd
perusteena kéytetddn vuonna 2009 tukihake-
muksen tehneiden maatalousyrittéjien lukuméaa-
réa.



Kunnan on tehtdvd pddtds yhteistoiminta-
alueeseen liittymisestd viimeistddn 1 pédividné
toukokuuta 2011. Edelld 8 §:ssd tarkoitettu il-
moitus on toimitettava Maaseutuvirastolle vii-
meistddn 1 pdivand kesdkuuta 2011. Jos kunta ei
ole toimittanut edelld mainittua selvitystd, so-
velletaan 10 §:ssd sdddettyd menettelyd. Kun-
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nan tai kuntayhtymén, jolle maaseutuhallinnon
jarjestdmisvastuu sopimuksella siirtyy, on toi-
mitettava selvitys sopimuksen tekemisestd Maa-
seutuvirastolle viimeistdén 1 pdivanéd tammikuu-
ta 2012.

Yhteistoiminta-alueen on aloitettava toimin-
tansa viimeistdén 1 pdivdnd tammikuuta 2013.

Laki

maaseutuelinkeinojen tukitehtiivii hoidettaessa noudatettavasta menettelysti annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystéd 18 péiva-
nd joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 1ja 2 §, 10 §:n 1 momentti ja 12 §,
sellaisina kuin ne ovat, 1 § laissa 1514/1994, 2 § osaksi laissa 428/2007 sekd 10 §:n 1 momentti ja

12 § laissa 740/2007, seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan 2 §:sséd tarkoitettujen
viranomaisten valtion ja Euroopan unionin va-
roista myoOntdmiin ja maksamiin avustuksiin,
korvauksiin, palkkioihin ja muihin tukiin sekd
tukioikeuksiin ja kiintidihin, jollei muualla toi-
sin sdddetd. Taté lakia sovelletaan kuitenkin ra-
kentamiseen ja muuhun investointiin myodnnet-
tdviin tukeen vain, jos muualla laissa tai sen no-
jalla niin sdddetddn tai madrataan.

238
Viranomaiset

Maa- ja metsitalousministerid, Maaseutu-
virasto, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset sekd kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset hoitavat tdssd laissa sdddetyt tehtdvit
sekd niihin liittyvit valvonta- ja muut tehtavét.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtivia,
jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)

27 §:n 15 kohdan mukaan kuuluvat valtakunnan
lainsddadantovaltaan, hoitavat Ahvenanmaalla
Ahvenanmaan valtionvirasto ja kunnanhallituk-
set tai kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset.

10 §
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen ta-
mén lain nojalla tekemdin péédtokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta. Kunnan maaseutu-
elinkeinoviranomaisen paitokseen haetaan muu-
tosta tekemalld kirjallinen oikaisuvaatimus elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
30 pdivin kuluessa pédédtoksen tiedoksisaannista.
Toimivaltainen on se elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus, jonka toimialueella asian-
omainen kunta tai, jos kyseessd on kunta-
yhtymé, kuntayhtymidn kotipaikka sijaitsee.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen ja
Maaseutuviraston paatokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan. Valituslautakuntaan valitetaan my0s
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Ahvenanmaan valtionviraston tdssd laissa tar-
koitetussa asiassa tekeméstd padtoksestd. Muu-
toksenhakuun sovelletaan muutoin, mitd hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) saddetddn.

12 §
Pddtoksen maksullisuus

Téssd laissa tarkoitettua tukea koskevista
viranomaisten paatoksistd peritddn maksu siten
kuin maksujen perimisestd erikseen sdddetddn.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen sekd
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen an-
tama toimituskirja on maksuton, ei kuitenkaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen va-
litus- tai oikaisuvaatimusasiassa antama toimi-
tuskirja.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

pdivana

Laki

hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hukkakauran torjunnasta 8 paivinid maaliskuuta 2002 annetun lain (185/2002) 22 §

seuraavasti:

22§
Muutoksenhaku

Maaseutuelinkeinoviranomaisen timén lain
nojalla tekemddn pédédtokseen tyytymiton asian-
osainen saa hakea paatokseen oikaisua siltd elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselta, jonka
toimialueella asianomainen kunta tai, jos
kyseessd on kuntayhtyméd, kuntayhtymén koti-
paikka sijaitsee, 30 pédivdn kuluessa pddtdksen
tiedoksisaannista. Maaseutuelinkeinoviranomai-
sen padtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
ja  Elintarviketurvallisuusviraston tekemiéin

paitokseen haetaan muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan nou-
dattaen, mitd muutoksenhausta hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
paitokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen, miti
muutoksenhausta hallintolainkdyttdlaissa sddde-
taan.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

paivina
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