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EDUSKUNNAN VASTAUS 270/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muut-
tamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensi

Valiokuntakisittely

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta

laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta  mietinnén (PeVM 8/2010 vp).
(HE 80/2010 vp).
Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:
Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 2 §:n 10 kohta, 6 §, 13 §:n 1 momentti, 14—19 ja 21 §,
22 §:n 1 kohta, 24 §:n 1 momentti, 29 ja 30 §, 34 §:n 2 momentti, 35 §:n 2 momentti, 44 §:n 1 mo-
mentti, 45 §:n 1 momentti sekd 50 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 15 § osaksi laissa

327/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 18 a, 18 b ja 19 a § seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

10) kanssahakijalla hakijan huollossa olevaa
lasta, jolle hakijan hakemukseen tai ilmoituk-
seen liitdnndiselld hakemuksella tai ilmoituksel-
la halutaan saada Suomen kansalaisuus tai joka
halutaan vapauttaa siité.

HE 80/2010 vp
PeVM 8/2010 vp

6§
Selvitetty henkilollisyys

Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttda,
ettd hakijan henkildllisyys on luotettavasti sel-
vitetty.

Selvitystd henkildllisyydestd voidaan esittdé
asiakirjandytolld tai antamalla muutoin luotet-
tavina pidettdvid tietoja asianomaisen henkilon
nimestd, syntyméajasta, perhesuhteista, kansa-
laisuudesta ja muista asian ratkaisemisen kan-
nalta tarpeellisista henkilotiedoista. Henkilol-
lisyyttd selvitettdessd tulee ottaa huomioon ne
tiedot, jotka henkild on aikaisemmin antanut
viranomaiselle omasta ja lapsensa henkildllisyy-
desta.
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Jos ulkomaalainen on véhintdan viimeksi ku-
luneet kymmenen vuotta esiintynyt véestdtieto-
jarjestelméstd ilmenevdlld henkildllisyydella,
hénen henkil6llisyyttddn pidetddn 1 momentin
mukaisesti selvitettynd, vaikka hén on aiemmin
esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkil6l-
lisyydella.

Muutos henkildén nimeen, syntyméaikaan tai
kansalaisuuteen katkaisee 3 momentissa tarkoi-
tetun kymmenen vuoden méérdajan kulumisen,
jos muutosta ei voida pitdd vihdisend. Myds muu
henkilollisyyttd koskeva muutos voi katkaista
madrdajan kulumisen, jos muutoksen katsotaan
selvitetyn henkil6llisyyden kokonaisarvioinnin
kannalta muodostavan uuden henkiléllisyyden.

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

1) hdn on tdyttdnyt 18 vuotta tai sitd ennen
avioitunut;

2) hédnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa (asumisaikaedellytys):

a) viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyk-
settd (yhtdjaksoinen asumisaika); tai

b) seitsemén vuotta 15 ikdvuoden tiyttdmisen
jilkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd (kerdtty asumisaika);

3) hin ei ole syyllistynyt muulla kuin rike-
sakolla rangaistuun tekoon eikd hantd ole maa-
ratty ldhestymiskieltoon (nuhteettomuusedel-
Iytys);

4) hén ei ole olennaisesti laiminlyonyt elatus-
velvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia maksu-
velvoitteitaan;

5)hidn pystyy luotettavasti
miten saa toimeentulonsa; ja

6) hdnelld on suomen tai ruotsin kielen tyy-
dyttdva suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden
sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suo-
menruotsalaisen viittomakielen taito (kielitaito-
edellytys).

selvittdmaén,

14§
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

1) Suomeen muuttopdivésti tai Suomeen pa-
luusta, jos hakijalla on tai hinelle on sitd ennen
myonnetty lupa tai oikeus muuttaa pysyvéis-
luonteisesti Suomeen;

2) ensimmadisen  jatkuvan  oleskeluluvan
myOntdmispaivastd, jos hakijalla ei ole Suo-
meen tullessaan maahan muuttoon oikeuttavaa
lupaa;

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispdivastd, jos ulkomaalaiselle on tehdyn
hakemuksen perusteella annettu turvapaikka
Suomessa tai myonnetty oleskelulupa toissijai-
sen suojelun tai humanitaarisen suojelun perus-
teella; tai

4) Pohjoismaan kansalaisella Suomeen muut-
topdivistd tai muuttoilmoituksen rekisterinnis-
td riippuen siitd, kumpi ndistd on myohdisempi.

Jos hakijan henkildllisyys on ollut selvit-
tdméttd, hyvéksyttdvd asumisaika alkaa vasta,
kun hén on esittdnyt selvityksen henkildllisyy-
destéién. Tatd aikaisemmin oleskeltu aika tai osa
siitd hyvéksytddn asumisaikaan, jos hakija on
osoittanut aloitteellisuutta henkil6llisyyden sel-
vittdmiseksi, samoin kuin alaikdisend oleskeltu
aika tai osa siitd, jos henkil6llisyys on ollut sel-
vittdmattd huoltajasta johtuvasta syystd taikka
muusta hakijasta riippumattomasta syysta.

15§
Asumisaikaan hyvdksyttivi oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myoOntdmistd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapdiselld oleskelu-
luvalla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estiméttd huomioon yhtéjak-
soista asumisaikaa laskettaessa. Edellytyksend
on, ettd hakija on oleskellut Suomessa jatku-
valla oleskeluluvalla véhintddn vuoden vilit-
tomésti ennen hakemuksen ratkaisemista.

Hakijan iin, terveydentilan tai muun ndihin
verrattavan syyn perusteella myds ilman lupaa



oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn asumis-
aikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettivd
kohtuullisena.

16 §
Yhtdjaksoisen asumisajan katkeaminen

Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yhta-
jaksoisen asumisajan. Yhtdjaksoinen asumis-
aika katkeaa liséksi, jos poissaoloja on niin
sddnnollisesti ja niin paljon, ettd hakijan voidaan
katsoa oleskelleen tai oleskelevan enimmékseen
Suomen ulkopuolella. Jos poissaolo on johtunut
painavasta henkilokohtaisesta syystd, ei yhta-
jaksoinen asumisaika kuitenkaan katkea.

Lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhta-
jaksoista asumisaikaa laskettaessa. Taillaisia
ovat:

1) enintddn yhden kuukauden poissaolot;

2) enintdédn kuusi yli kuukauden, mutta enin-
tdan kahden kuukauden poissaoloa; ja

3) enintddn kaksi yli kahden, mutta enintidén
kuuden kuukauden poissaoloa.

Jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan kat-
kenneen, Suomessa oleskelu otetaan huomioon
13 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan mu-
kaista kerdttyd asumisaikaa laskettaessa.

Y1 kuusi kuukautta, mutta enintddn vuoden
kesténeita tilapdisid poissaoloja ei oteta mukaan
yhtdjaksoista asumisaikaa laskettaessa. Ne eivit
kuitenkaan katkaise yhtdjaksoista asumisaikaa.
Asumisaikaa laskettaessa yli vuoden kestdviin
poissaoloihin sovelletaan kerdttyd asumisaikaa.

17 §
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tdyttdminen voidaan
osoittaa suorittamalla:

1) yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme;

2) valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttaval-
14 suullisella ja kirjallisella taidolla;

3) perusopetuksen oppimddrd suomi tai ruotsi
didinkielend tai toisena kielend;

EV 270/2010 vp — HE 80/2010 vp

4) lukion oppiméara suomi tai ruotsi didinkie-
lend tai toisena kieleni;

5) suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastut-
kinto, johon sisdltyy hyviksytty arvosana suo-
mesta tai ruotsista didinkielend tai toisena kie-
leni;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) tarkoitettu suomen tai ruotsin
kielelld suoritettu ammatillinen perustutkinto;

7) ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (631/1998) tarkoitettu suomen tai
ruotsin kielelld suoritettu ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto;

8) yliopistojen tutkinnoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (794/2004) 6 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan tai ammattikorkeakouluista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (352/2003)
8 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset suomen tai
ruotsin kielen opinnot tai kypsyysndyte suomen
tai ruotsin kielell4.

18 §
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estdmadtti, jos:

1) hénelld on lailliseen ja pitkdaikaiseen Suo-
messa oleskeluun taikka muuhun tdhdn verrat-
tavaan syyhyn perustuen kiintedt siteet Suo-
meen; seki

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut kes-
keytyksettd Suomessa.

Lisdksi edellytyksend on, etti:

1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja
padtoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman
vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta;

2) hakijaa on ilman omaa syytddn virheel-
lisesti pidetty Suomen kansalaisena vidhintddn
10 vuotta suomalaisen viranomaisen sellaisen
erehdyksen takia, josta on johtunut Suomen kan-
salaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyvé
merkittdva seuraus; taikka

3) muutoin on olemassa erittidin painava syy
asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.
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182§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kieli-
taitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmaittd, jos hdn tdyttdd 13 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

1) hdnelld on 18 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiset kiintedt siteet Suomeen; ja

2) hédnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja
vuotta keskeytyksettd taikka yhteensd kuusi
vuotta 15 ikdvuoden tdyttdmisen jilkeen, joista
viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksetta.

18b §
Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 6 kohdan es-
tamattd, jos:

1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja
paédtoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman
vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta;

2) hakija on 65-vuotias tai sitd vanhempi ja
hinelld on Suomessa pakolaisasema, toissijai-
nen suojeluasema tai oleskelulupa humanitaa-
risen suojelun perusteella;

3) hakija ei pysty terveydentilansa taikka
aisti- tai puhevammansa vuoksi tdyttiméaan kie-
litaitoedellytystd;

4) muutoin on olemassa erittdin painava syy
kielitaitoedellytyksestd poikkeamiselle.

Luku- ja kirjoitustaidottoman sekd 65-vuo-
tiaan tai sitd vanhemman hakijan osalta, jolle on
myonnetty oleskelulupa muulla kuin 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella, voidaan
kielitaitoedellytyksestd poiketa, jos hakija hal-
litsee suomen tai ruotsin kielen ymmaértdmisen ja
puhumisen alkeet tai on osallistunut sddnndl-
lisesti suomen tai ruotsin kielen opintoihin.

Luku- ja Kkirjoitustaidottomuus sekd muut
2 momentissa tarkoitetut edellytykset osoi-
tetaan hakijan suomen tai ruotsin kielen opet-
tajan antamalla todistuksella.

19§
Nuhteettomuusedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 3 kohdan es-
tdmadttd, jos hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen
arvioinnin perusteella nuhteettomuusedellytyk-
sestd poikkeamiselle on perusteltu syy. Arvioin-
nissa otetaan huomioon erityisesti:

1) rikoksesta tai rikoksista kulunut aika;

2) teon laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen
ankaruus; sekd

3) onko hakija syyllistynyt toistuvasti ran-
gaistaviin tekoihin.

Myds ulkomailla annettu tuomio voidaan
ottaa arvioinnissa huomioon, jos teko, josta ran-
gaistus on tuomittu olisi vastaavissa olosuhteis-
sa tehtynd Suomen lain mukaan rikos.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle ulkomaa-
laiselle ei voida myoOntdd kansalaisuutta ennen
kuin hénelle tuomittu ehdollisen vankeus-
rangaistuksen koeaika tai hénelle madaritty
lahestymiskielto on pééttynyt.

19a§
Odotusajan mddrdytyminen

Jos kansalaisuushakemus hyldtdan 13 §:n
1 momentin 3 kohdan perusteella, hakijalle
voidaan mairitd odotusaika, jona hénti ei kan-
salaisteta ilman perusteltua syytd. Kansalaisuu-
den myodntdminen odotusajan kuluessa tai sen
paatyttyd edellyttdd uutta hakemusta, jolloin
kansalaisuuden myontdmisen edellytysten tédyt-
tyminen arvioidaan uudelleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika
on:

1) sakkorangaistuksen osalta vahintddn vuosi
ja enintddn kolme vuotta luettuna rikoksen teko-
paivasti,

2) ehdollisen vankeusrangaistuksen, yhdys-
kuntapalvelun, nuorisorangaistuksen ja rikok-
sen, josta tuomioistuin on jattdnyt rangaistuksen
tuomitsematta, osalta vdhintdén kaksi ja enin-
tddn nelja vuotta luettuna rikoksen tekopéivést;



3) ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuk-
sen osalta vdhintddn kolme ja enintddn seit-
semin vuotta luettuna rangaistuksen suoritta-
misesta.

Jos hakija on syyllistynyt useampaan kuin
yhteen rangaistavaan tekoon, eri teoista seuraa-
via odotusaikoja ei lasketa yhteen. Vaihtoehtoi-
sista odotusajoista valitaan se, jonka paattymis-
ajankohta on myohdisin ja aikaan lisdtddn ku-
takin muuta odotusajan aiheuttavaa tekoa koh-
den vihintddn kaksi kuukautta ja enintddn yksi
vuosi teon laadun ja teosta méardtyn rangaistuk-
sen ankaruuden perusteella, kuitenkin siten, etté
odotusaika ei ylitd 2 momentissa sdddettyd ran-
gaistuslajikohtaista enimmadisaikaa.

Odotusajan 2 ja 3 momentin mukainen pituus
médratdan hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella. Kokonaisvaltaisessa tar-
kastelussa otetaan huomioon 19 §:ssé tarkoi-
tetut seikat ja hakijan yksildlliset olosuhteet.

21§

Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdvdt poik-
keukset

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus
13 §:n 1 momentin 2 kohdan estdmattd, jos hé-
nen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksetta.

22§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit
poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myOntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan estdmattd, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessa va-
hintdén kolme vuotta tai kuolleen Suomen kan-
salaisen puoliso on asunut yhdessd puolisonsa
kanssa véhintddn kolme vuotta ennen tdmén
kuolemaa; ja
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24§
Lapsen kansalaistaminen

Lapselle voidaan myontdd Suomen kansalai-
suus huoltajan tai edunvalvojan tekemaistd ha-
kemuksesta, jos:

1) hakemuksen tekijd on Suomen kansalainen
ja lapsi asuu hakemuksen tekijén luona; tai

2) kansalaistamiselle muutoin on lapsen
etuun liittyvé painava syy.

29§
Entinen Suomen kansalainen

Entinen Suomen kansalainen saa ilmoitukses-
ta Suomen kansalaisuuden.

Se, joka on menettinyt Suomen kansalaisuu-
den 32 tai 33 §:n perusteella, ei voi 1 momentin
nojalla saada Suomen kansalaisuutta.

308§
Pohjoismaan kansalainen

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
18 vuotta tdyttdnyt kansalainen saa ilmoitukses-
ta Suomen kansalaisuuden, jos hdn on saanut
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalai-
suuden muulla tavoin kuin kansalaistamalla, jos
hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta ja
jos héntd ei tind aikana ole tuomittu vapaus-
rangaistukseen.

34§

Kansalaisuuden sdilyttiminen tdytettdiessd
22 vuotta

Riittdavé yhteys katsotaan olevan, jos:

1) henkild on syntynyt Suomessa ja hénen
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikun-
tansa on Suomessa héinen tdyttdessdin 22 vuotta;

2) henkilon kotikunta on ollut Suomessa taik-
ka varsinainen asunto ja koti Islannissa, Norjas-
sa, Ruotsissa tai Tanskassa yhteensd vidhintddn

5
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seitsemdn vuotta ennen kuin hdn on tadyttinyt
22 vuotta; tai

3) henkild on 18 vuotta tdytettyddn, mutta
ennen 22 ikdvuoden tayttimista:

a) ilmoittanut kirjallisesti Suomen diplomaat-
tiselle edustustolle tai ldhetetyn virkamiehen
johtamalle konsulaatille taikka maistraatille
haluavansa sdilyttdd Suomen kansalaisuuden;

b) hakenut Suomen passia tai saanut Suomen
passin;

c) suorittanut tai parhaillaan suorittaa Suo-
messa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa lais-
sa (194/1995) tarkoitettua palvelusta; tai

d) saanut Suomen kansalaisuuden hakemuk-
sesta tai ilmoituksesta.

35§

Suomen kansalaisuudesta vapautuminen

Jos hakija ei vield hakemusta ratkaistaessa ole
vieraan valtion kansalainen, hidnet voidaan va-
pauttaa Suomen kansalaisuudesta vain paatok-
selld, jonka voimaantulon edellytyksend on, ettd
hakija toimittaa padtoksessd mainitussa méaa-
rdajassa selvityksen vieraan valtion kansalaisuu-
den saamisesta. Kun Maahanmuuttovirasto on
saanut selvityksen vieraan valtion kansalaisuu-
den saamisesta, annetaan todistus ehdon téyt-
tymisestd.

44 §
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Téssd laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus
jatetddn henkilokohtaisesti poliisille. Hakemus
Suomen kansalaisuudesta vapautumiseksi, 26 ja
27 §:ssd tarkoitettu ilmoitus lapsesta ja otto-
lapsesta sekd 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu il-
moitus voidaan jittdd myos asianomaiseen Suo-
men diplomaattiseen edustustoon, konsulaattiin
tai kunniakonsulaattiin. Hakijana olevan lapsen
puolesta hakemuksen tai ilmoituksen tekee ja
jattdad hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa.

Kanssahakijan ja hakijana olevan lapsen on
oltava lasnd hakemusta tai ilmoitusta jatettdessa.

45 §
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettdvd kansalaisuushakemuk-
seensa 17 §:sséd tarkoitettu selvitys suomen tai
ruotsin kielen taidostaan ja 13 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettu selvitys siitd, kuinka hin
saa Suomessa toimeentulonsa. Kielitaito-
selvitystd ei kuitenkaan tarvita, jos hakijana on
alle 15-vuotias lapsi. Jos hakemuksessa on
15 vuotta tdyttdnyt kanssahakija, hakijan on lii-
tettdvd hakemukseensa selvitys myds tdmén suo-
men tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi tiyttdd
15 vuotta hakemuksen vireillepanon jilkeen
mutta ennen sen ratkaisemista, selvitys hdnen
kielitaidostaan on liitettdvd hakemukseen.

50 §

Pditds ja sen tiedoksianto

Hakijalle myonteinen pddtos ja padtds kansa-
laisuusaseman madrittimisestd voidaan antaa
tiedoksi ldhettimdlld p#aidtds postitse hdnen
ilmoittamaansa osoitteeseen. Vastaanottajan
katsotaan saaneen padtoksestd tiedon Suomessa
viimeistdin seitsemin pdivan ja ulkomailla vii-
meistddn 30 pdivdn kuluttua kirjeen l&hetta-
misestd, jollei muuta ndytetd.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olevaan
kansalaisuushakemukseen  sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa ollutta nuhteet-
tomuusedellytystd tai kielitaitoedellytystd, jos
edellytyksen soveltaminen johtaa hakijalle ta-
mén lain sddnndksid edullisempaan lopputulok-
seen.

Jos tdmén lain voimaan tullessa vireilld oleva

60 §:n nojalla tehty kansalaisuusilmoitus on ja-

paivani
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tetty 60 §:n 4 momentissa sdddetyn madrdajan uutta késittelymaksua, jos hédn tiyttdd 29 §:ssd

jilkeen, hakijalta ei peritd timén lain 29 §:n  kansalaisuuden saamiselle siddetyt edellytykset.

mukaisen kansalaisuusilmoituksen késittelysté Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Helsingissd 19 paivand tammikuuta 2011
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