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EDUSKUNNAN VASTAUS 272/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd

Valiokuntakiisittely
Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnén

laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta  (HaVM 42/2014 vp).
(HE 218/2014 vp).
Piiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:
Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 95,95 a, 97,97 a,97 b, 99, 101—105, 147 a, 199 ja 201 §,

sellaisina kuin niistd ovat 95 aja 97 b § laissa 432/2009, 97 § osaksi laeissa 973/2007 ja 432/2009,
97 a § laissa 749/2011, 101 ja 102 § osaksi laissa 973/2007, 105 § laissa 973/2007, 147 a § laissa
1214/2013 seké 201 § osaksi laeissa 432/2009 ja 195/2011, sekd

lisdtddn lakiin uusi 96 a, 99 a ja 198 b § seuraavasti:

95 §

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen
Jjdttadminen

Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on
jatettdva poliisille tai rajatarkastusviranomaisel-
le maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian
sen jalkeen.

Hakemus voidaan jattdd mydhemminkin, jos:

1) olosuhteet ulkomaalaisen kotimaassa tai
pysyvéssd asuinmaassa ovat hinen taalld olles-
saan muuttuneet;

2) ulkomaalainen on vasta mydhemmin voi-
nut esittid selvitystd hakemuksensa tueksi; taik-
ka

3) sithen on muu perusteltu syy.

HE 218/2014 vp
HaVM 42/2014 vp

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on re-
kisterditdva hakemus viipymaittd. Jos kansainvé-
listd suojelua koskeva hakemus tehddén Maa-
hanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen, sii-
1606nottoyksikdn tai Tullin henkildstolle, hakija
on ohjattava jattdmiin hakemus poliisille tai ra-
jatarkastusviranomaiselle ja hakemus on rekiste-
roitdva kuuden arkipdivdn kuluessa hakemuk-
sen tekemisestd. Jos hakemusten miird on voi-
makkaasti lisdéintynyt, poliisi tai rajatarkastusvi-
ranomainen voi jatkaa rekisterdinnin méériai-
kaa kymmeneen arkipdivddn. Mairdajan jatkaja
ilmoittaa tistd komissiolle vihintdén kerran vuo-
dessa ja heti, kun méiédrdajan jatkaminen ei ole
enda tarpeen.
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95a§

Tietojen antaminen kansainvdlistd suojelua ha-
kevalle

Kansainvélistd suojelua hakevalle kerrotaan
turvapaikkamenettelystd sekd hdnen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan menettelyssd. Poliisi
tai rajatarkastusviranomainen antaa tiedon haki-
jalle hdnen jéttdessddn kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen. Tiedon voi antaa myds
Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus
mahdollisimman pian hakemuksen jittdmisen
jédlkeen. Tieto annetaan hakijan didinkielelld tai
kielelld, jota hdnen perustellusti voidaan olettaa
ymmartavén.

Jos pddtostd kansainvélistd suojelua koske-
vaan hakemukseen ei voida tehdd kuuden kuu-
kauden kuluessa hakemuksen jéttdmisestd, haki-
jalle on tiedotettava kisittelyn viivdstymisesta.
Hakijan pyynnostd on myds annettava tietoa vii-
véstymisen syystd ja siitd, milloin pdatds on
odotettavissa.

96 a§
Erityiset menettelylliset takeet

Hakijalle, jolla on kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011)
6 §:ssd tarkoitetusta haavoittuvasta asemasta
johtuvia tai muuten turvapaikkamenettelyn aika-
na todettuja erityistarpeita, annetaan tukea sen
varmistamiseksi, ettd hdn voi hyotya turvapaik-
kamenettelyyn liittyvistd oikeuksista ja noudat-
taa siihen liittyvid velvollisuuksia.

97 §
Turvapaikkatutkinta

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittdd kansainvé-
lisen suojelun perusteella oleskelulupaa hake-
van ulkomaalaisen henkildllisyyden, matkarei-
tin ja maahantulon sekd suullisesti turvapaikka-
hakemuksen késittelystd vastuussa olevan val-
tion méadrittdmiseksi tarpeelliset tiedot. Hakijan

henkil6llisyyttd selvitettdessd kerdtddan henkild-
tiedot hdnen perheenjésenistidén ja muista omai-
sistaan.

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittdd suullisesti
103 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun tutkimatta
jittdmisen edellyttdmat tiedot.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaikka-
puhuttelun, jossa suullisesti selvitetddn hakijan
perusteet hdneen kotimaassaan tai pysyvéssd
asuinmaassaan kohdistuneesta vainosta tai muis-
ta oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista. Po-
liisi voi Maahanmuuttoviraston pyynndsta suo-
rittaa unionin kansalaisten puhutteluja seka tila-
péisesti muiden hakijoiden puhutteluja silloin,
kun hakemusten méérd on voimakkaasti lisdén-
tynyt. Kun poliisi suorittaa puhutteluja hake-
musmédrén lisddntymisen vuoksi, Maahanmuut-
tovirasto ilmoittaa tistd komissiolle véhintién
kerran vuodessa ja heti, kun poliisin suorittamat
puhuttelut eivét ole endd tarpeen.

Suojelupoliisi voi osallistua turvapaikkapu-
hutteluun, jos Suomen kansallinen turvallisuus
tai kansainvéliset suhteet sitd edellyttavat.

97 a§
Turvapaikkapuhuttelu

Hakijaa turvapaikkapuhuttelussa kuultaessa
perheenjdsenen ldasndolo on sallittu vain perus-
tellusta syystd. Alaikiistd hakijaa kuultaessa so-
velletaan tdmén lain 6 §:44 ja hallintolain
14 §:44.

Turvapaikkapuhuttelussa on erityisesti tie-
dusteltava, miten hakija suhtautuu mahdolliseen
maasta poistamiseen turvalliseen alkuperdmaa-
han sekd maahantulokieltoon. Hakijalta on selvi-
tettdva erityisesti ne perusteet, joiden vuoksi hian
katsoo, ettei kyseinen valtio ole hénelle turvalli-
nen. Lisdksi on selvitettdvé, onko hakijalla kan-
sainvilisen suojelun tarpeen ohella muita perus-
teita oleskeluoikeuden saamiseen.

Turvapaikkapuhuttelu voidaan tallentaa déne-
né ja kuvana. Tallentamisesta on ennen sen aloit-
tamista ilmoitettava hakijalle.

Turvapaikkapuhuttelusta laaditaan pdytékir-
ja. Puhuttelun péétyttyd poytékirja tulkitaan ha-
kijalle ja hénelle ilmoitetaan mahdollisuudesta



tehdad siihen korjauksia ja lisdyksid. Hakija vah-
vistaa poytékirjan sisdllon allekirjoituksellaan.
Hakijalle annetaan poytdkirjasta jédljennds heti
tai mahdollisimman pian puhuttelun jdlkeen.
Kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotos-
ta annetun lain 39 §:ssé tarkoitetun tai muun ala-
ikdisen edustajan on oltava ldsnd ilman huolta-
jaa olevan alaikéisen turvapaikkapuhuttelussa.

97b §

Tiedon hankinta yksittdisessd kansainvdlistd
suojelua koskevassa asiassa

Téssd laissa tarkoitetut viranomaiset eivét saa
yksittdisessd kansainvélistd suojelua koskevas-
sa asiassa hankkia tietoa tavalla, jonka seurauk-
sena vainoa harjoittavat tai vakavaa haittaa ai-
heuttavat toimijat saavat tietdd kansainvilistd
suojelua koskevasta asiasta ja joka vaarantaa
asianomaisen tai hdnen ldheistensé turvallisuu-
den.

Hakijalle jdrjestetddn tdmin suostumuksella
ladkarintarkastus aiempaan vainoon tai vaka-
vaan haittaan viittaavien seikkojen selvittimi-
seksi, jos se on tarpeen kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen arvioimiseksi.

99 §
Turvallinen turvapaikkamaa

Hakijalle turvalliseksi turvapaikkamaaksi
voidaan hakemusta turvapaikkamenettelyssa rat-
kaistaessa katsoa valtio:

1) joka ilman maantieteellistd varaumaa on
liittynyt pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
yleissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleis-
sopimukseen (SopS 8/1976) seki kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen yleissopi-
mukseen (SopS 60/1989) ja noudattaa niitd; ja

2) jossa hakija on saanut ja edelleen voi saa-
da 87 tai 88 §:ssd tarkoitettua taikka muuten riit-
tdvid suojelua.

EV 272/2014 vp — HE 218/2014 vp

99a§
Turvallinen kolmas maa

Hakijalle turvalliseksi kolmanneksi maaksi
voidaan hakemusta turvapaikkamenettelyssé rat-
kaistaessa katsoa valtio:

1) joka ilman maantieteellisti varaumaa on
liittynyt pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
yleissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleis-
sopimukseen (SopS 8/1976) sekid kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen yleissopi-
mukseen (SopS 60/1989) ja noudattaa niitd; ja

2) jossa hakija olisi voinut saada 87 tai
88 §:ssi tarkoitettua taikka muuten riittdvaé suo-
jelua.

Turvalliseen kolmanteen maahan palautetta-
valle ulkomaalaiselle annetaan kyseisen maan
kielelld asiakirja, josta ilmenee, ettd hinen hake-
mustaan ei ole tutkittu aineellisesti Suomessa.

101 §
Ilmeisen perusteeton hakemus

Hakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteet-
tomaksi, jos:

1) perusteeksi ei ole esitetty 87 §:n 1 momen-
tissa tai 88 §:n 1 momentissa mainittuja taikka
muita sellaisia perusteita, jotka liittyvit palau-
tuskieltoihin, tai esitetyt vditteet ovat selvésti
epéauskottavia;

2) hakijan ilmeisend tarkoituksena on kéyttda
védrin turvapaikkamenettelya:

a) antamalla hakemuksen ratkaisemisen kan-
nalta keskeisisté seikoista tahallaan vdarid, har-
haanjohtavia tai puutteellisia tietoja;

b) esittdmalld vddrennettyjad asiakirjoja ilman
hyviksyttavaa syyti; tai

¢) tekemélld hakemuksensa vain viivyttaak-
seen tai estddkseen sellaisen jo tehdyn tai vélit-
tomésti odotettavissa olevan pddtoksen tdytin-
toonpanoa, joka merkitsisi hdnen poistamistaan
maasta; taikka

3) hakija on saapunut turvallisesta alkuperé-
maasta, jonne hénet voidaan palauttaa.
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102 §
Uusintahakemus

Uusintahakemuksella tarkoitetaan kansainva-
listd suojelua koskevaa hakemusta, jonka ulko-
maalainen tekee saatuaan lainvoimaisen péa-
toksen Maahanmuuttovirastolta tai hallinto-
tuomioistuimelta aikaisemmin tekemidnséd ha-
kemukseen, kun hédn oleskelee edelleen maassa
tai on paétdksen saatuaan lyhyeksi ajaksi poistu-
nut maasta. Uusintahakemuksena ei kuitenkaan
pidetd hakemusta, joka on tehty sen jélkeen, kun
Maahanmuuttovirasto on tehnyt 95 ¢ §:n nojalla
raukeamispddtoksen.

Jos uusi hakemus tehdddn asian ollessa vield
vireilld, hakijan esittdmét tiedot toimitetaan ka-
sittelevdlle viranomaiselle otettavaksi huo-
mioon uutena selvityksend vireilld olevassa
asiassa.

103 §
Hakemuksen tutkimatta jdttiminen

Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus
voidaan jattaa tutkimatta, jos hakija:

1) on saapunut sellaisesta 99 §:ssd maadritel-
lystd  turvallisesta turvapaikkamaasta tai
99 a §:ssd méadritellystd turvallisesta kolmannes-
ta maasta, jonne hianet voidaan palauttaa;

2) voidaan ldhettdd toiseen valtioon, joka vas-
tuuvaltion maédrittimisestd annetun neuvoston
asetuksen mukaan on vastuussa turvapaikkaha-
kemuksen kasittelysti;

3) on saanut kansainvilistid suojelua toisessa
Euroopan unionin jdsenvaltiossa, johon hénet
voidaan ldhettdd; taikka

4) on tehnyt 102 §:ssd tarkoitetun uusintaha-
kemuksen, joka ei sisdlld uusia asian ratkaisuun
vaikuttavia perusteita maahan jadmiselle.

104 §
Nopeutetun menettelyn kdyttiminen

Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus
voidaan ratkaista nopeutetussa menettelyssd,

kun hakemus katsotaan 101 §:n nojalla ilmeisen
perusteettomaksi.

Ilman huoltajaa olevan alaikéisen jéttdma ha-
kemus voidaan ratkaista nopeutetussa menette-
lyssd vain 101 §:n 3 kohdassa sdédetylld perus-
teella.

Jos 96 a §:ssd tarkoitettua tukea ei pystytd an-
tamaan nopeutetussa menettelyssd, nopeutettua
menettelyd ei sovelleta.

Kaytettdessd nopeutettua menettelyd Maahan-
muuttoviraston on ratkaistava hakemus viiden
kuukauden kuluessa sen jattdmisesta.

105 §

Euroopan unionin kansalaisen turvapaikkaha-
kemus

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava vilit-
tomadsti sisdministeridlle unionin kansalaisen te-
kemaistd turvapaikkahakemuksesta, jos se ei kat-
so asianomaisen valtion olevan hakijalle turval-
linen alkuperimaa eikd ratkaise hakemusta so-
veltaen 101 §:n 3 kohtaa ja 104 §:44. Sisdminis-
teri0 ilmoittaa asiasta neuvostolle.

147 a§
Vapaaehtoinen paluu

Kadnnyttdmistd tai maasta karkottamista kos-
kevassa péaidtoksessd madratdan vahintddn seitse-
mén ja enintdén kolmenkymmenen péivin aika,
jonka kuluessa kolmannen maan kansalainen voi
poistua maasta vapaaehtoisesti. Vapaaehtoisen
paluun aika lasketaan siitd, kun pddtos on tdytén-
toonpanokelpoinen. Aikaa voidaan erityisestd
syystd pidentdd. Aikaa ei méaardta, jos kolman-
nen maan kansalaisen péddsy evéitddn tai hénet
kiddnnytetddn vélittomaisti rajanylityksen yhtey-
dessd taikka jos kyse on kddnnyttdmisestd tai
maasta karkottamisesta rikosoikeudellisen seu-
raamuksen johdosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei miérita
myoOskddn silloin, kun on olemassa pakenemi-
sen vaara, henkilon katsotaan olevan vaaraksi
yleiselle jérjestykselle tai turvallisuudelle, oles-
kelulupahakemus on hyldtty maahantulosidéin-



nosten kiertdmisen johdosta tai kysymys on
103 §:ssé tarkoitetusta kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen tutkimatta jittamisestd
taikka 104 §:ssé tarkoitetusta nopeutetun menet-
telyn kdyttdmisestd. Pakenemisen vaaraa arvioi-
daan siten kuin 121 a §:sséd sdddetdén.

Tétd pykdlda ei sovelleta, kun padtos kddnnyt-
tdmisestd tai maasta karkottamisesta tehddin
10 luvun perusteella.

198 b §

Téaytdantéonpanoa koskeva hakemus erdissd kan-
sainvdlistd suojelua koskevissa asioissa

Jos pddtds kddnnyttdmisestd on tehty 95 b,
103 tai 104 §:n nojalla, tdytdntdonpanon kielta-
mistd tai keskeyttdmistd koskeva hakemus on
tehtdva seitsemén pdivan kuluessa siité, kun péa-
tds on annettu tiedoksi hakijalle. Madrdaikaan
sisdltyy vahintddn viisi arkipdivaa.

199 §

Téytdantéonpanoa koskevan hakemuksen ratkai-
seminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytdntdonpa-
non kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan ha-
kemuksen yhden tuomarin kokoonpanossa esit-
telystd. Padtos voidaan tehdéd ilman viranomai-
sen toimittamia asiakirjoja, jos asian ratkaisemi-
seksi tarpeelliset seikat kdyvét ilmi valituskirjel-
mastd tai muutoin.

Hallinto-oikeuden pédtokseen tdytintdonpa-
non kieltimistd tai keskeyttdmistd koskevassa
asiassa ei saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla.

Korkein hallinto-oikeus voi samoin ratkaista
tdytdntoonpanon kieltdmistd tai keskeyttimistd
koskevan hakemuksen yhden jdsenen kokoon-
panossa esittelystd. Hakemus voidaan 1 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin ratkaista ilman
asiassa kertyneitd asiakirjoja.

EV 272/2014 vp — HE 218/2014 vp

Edelld 198 b §:ssd tarkoitettua hakemusta
koskeva péétds on tehtdvé seitsemén paivin ku-
luessa. Mdidrdaikaan siséltyy vdhintddn viisi ar-
kipdivaa.

201 §
Kddnnyttamispddtosten tdaytintoonpano

Padtos kddnnyttdmisestd voidaan panna tdy-
tdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hal-
linto-oikeus toisin mddrdd. Maahanmuuttoviras-
ton péadtostd kdannyttdmisestd, kun ulkomaalai-
nen on hakenut oleskelulupaa kansainvilisen
suojelun perusteella, ei kuitenkaan saa panna
tdytdntoon, ennen kuin asia on lainvoimaisesti
ratkaistu, ellei jdljempéna tdssd pykéldssé toisin
sdddetd. Jos asiassa tarvitaan valituslupa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd
tdytdntoonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus
toisin madraa.

Jos pddtos kdannyttdmisestd on tehty 95 b §:n
taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla, pditos
voidaan panna tdytintoon sen jélkeen, kun se on
annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Péidtos, joka on tehty turvallisesta turvapaik-
kamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyttamises-
td 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellaisen ulko-
maalaisen kédnnyttdmisestd 104 §:n nojalla,
jonka hakemus on katsottu ilmeisen perusteetto-
maksi, voidaan panna tdytdntoon aikaisintaan
kahdeksantena pdivind sen jilkeen, kun pditos
on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-
oikeus toisin médrdd. Tdytdntoonpanoa ennen on
varmistauduttava siitd, cttd méaardaikaan on si-
saltynyt vahintdan viisi arkipdivaa.

Padtostd kdannyttdmisestd ei saa panna tdy-
tdntdoon 2 ja 3 momentissa sdddetyllé tavalla, en-
nen kuin 198 b §:ssé tarkoitettu hakemus on rat-
kaistu.

Toisen 102 §:ssé tarkoitetun uusintahakemuk-
sen jattdminen ei estd 103 §:n 4 kohdan nojalla
tehdyn lainvoimaisen kéénnyttdmispddtoksen
tdytdntoonpanoa.
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Tédma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
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