Eduskunnan vastaus EV 286/2018 vp — HE 68/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyvik-
si laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeik-
si (HE 68/2018 vp).

Valiokuntakidsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 41/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

kilpailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kilpailulain (948/2011) 2 §:n 2 momentti, 17 §, 26 §:n 1 ja 2 momentti, 30 a §:n
1 momentti, 30 d §, 32 §:n 2 momentti, 33 §, 37 §:n 1 momentti, 39 § sekd 45 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 17 § laissa 1078/2016, 26 §:n 1 ja 2 momentti sekéd 45 §:n 2 moment-
ti laissa 662/2012, 30 a §:n 1 momentti ja 30 d § laissa 595/2013, 32 §:n 2 momentti lacissa 662/
2012 ja 595/2013, 33 § osaksi laissa 662/2012, 37 §:n 1 momentti laissa 78/2015 ja 39 § laissa
1496/2016, seka

lisdtdan 35 §:4én, sellaisena kuin se on lacissa 662/2012 ja 251/2018, uusi 4 ja 5 momentti
sekd 36 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 251/2018, uusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajoitukset

Mitd 5 §:ssé sdddetédn, ei sovelleta maataloustuottajien, tuottajien yhteenliittymien, toimiala-
kohtaisten yhteenliittymien ja tillaisten yhteenliittymien muodostamien yhteenliittymien jérjes-
telyihin, jos jéarjestely tiyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan mu-

HE 68/2018 vp Valmis
TaVM 41/2018 vp 5.0
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kaisesti vahvistetut siséllolliset edellytykset, joiden perusteella mainitun sopimuksen 101 ja
102 artiklan kilpailusédénnot eivit tule sovellettaviksi.

17 §

Seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alentamista koskeva menettely
kartellitapauksissa

Edelld 14 §:ssé tarkoitettua seuraamusmaksusta vapautumista ja 15 §:ssd tarkoitettua seuraa-
musmaksun alentamista haetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi
asettaa madrdajan, jonka kuluessa hakijan on toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ssé
tarkoitetut yrityslausunto, tiedot ja todisteet.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto myontdd elinkeinonharjoittajalle ehdollisen vapautuksen seuraa-
musmaksusta, kun elinkeinonharjoittaja on toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ssé
tarkoitetut yrityslausunnon, tiedot ja todisteet. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ota kantaa muihin
samaa asiaa koskeviin 14 §:ssé tarkoitettuihin hakemuksiin, ennen kuin se on ratkaissut, myon-
netddnko ensimmaiisend hakemuksen toimittaneelle elinkeinonharjoittajalle ehdollinen vapautus
seuraamusmaksusta.

Jos elinkeinonharjoittaja on jéttanyt tai jéttdméssd Euroopan komissiolle tai toisen Euroopan
unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle hakemuksen seuraamuksista vapautumisek-
si tai seuraamusten alentamiseksi, elinkeinonharjoittaja voi samassa asiassa hakea Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta 14 §:n mukaista seuraamusmaksusta vapautumista tai 15 §:n mukaista seuraa-
musmaksun alentamista lyhennetylld hakemuksella. Elinkeinonharjoittajan hakemuksen etusija-
jarjestys Kilpailu- ja kuluttajavirastossa maéraytyy lyhennetyn hakemuksen jattdmisajankohdan
perusteella.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa menettelyn lopuksi kirjallisen padtoksen siitd, tayttaako elin-
keinonharjoittaja kaikki 14 tai 15 sekd 16 §:ssd sdddetyt edellytykset.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ssé tarkoitetun vapautuksen tai 15 §:ssd tarkoitetun alen-
nuksen saamiseksi toimitettua yrityslausuntoa, tietoja ja todisteita ei saa kdyttdd muuhun tarkoi-
tukseen kuin 9 §:ssé tarkoitettua méérdystd lopettaa kilpailunrajoitus tai velvollisuutta toimittaa
hyodyke, 10 §:ssd tarkoitettua sitoumuspaitostd, 11 §:ssd tarkoitettua ryhmipoikkeusedun pe-
ruuttamista tai 12 §:ssd tarkoitettua seuraamusmaksuesitysti koskevan asian kisittelyyn Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastossa, markkinaoikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Edelld 5 momentissa mainittuja tietoja ja todisteita voidaan kuitenkin kéyttds myds kilpailuoi-
keudellisista vahingonkorvauksista annetun lain (1077/2016) nojalla nostettujen korvauskantei-
den késittelyyn.

26§
Kdsittelymddrdajat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yrityskauppaa koskevan ilmoituksen vélittomasti. Ensi vai-
heessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttdvé jatkoselvitykseen. Jos Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ei anna paitdstd jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tyopdivén kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hyvaksytyksi. Méérdaika ei ala
kulua, jos ilmoitus on olennaisesti puutteellinen.
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Jollei Kilpailu- ja kuluttajavirasto aseta ehtoja eiké tee esitystd yrityskaupan kieltdmisesté
69 tyopéivin kuluessa siitd, kun se péétti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan katsotaan
tulleen hyvéksytyksi. Markkinaoikeus voi pidentéd méirdaikaa enintdén 46 tyopaivalla.

30a§
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid poistamaan kunnan,
kuntayhtymin, valtion taikka niiden méérdysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittamassa taloudelli-
sessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan rakenne, joka tavaroiden tai palveluiden tar-
jonnassa:

1) vadristdd tai on omiaan vadristiméén terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoil-
la;

2) estdd tai on omiaan estdiméddn terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymisté tai ke-
hittymisté; tai

3) on ristiriidassa kuntalain (410/2015) 128 §:ssd sdddetyn markkinaperusteisen hinnoittelun
vaatimuksen kanssa.

30d§
Kirjanpidon eriyttiminen

Jos 30 a §:ssé tarkoitettu kunta, kuntayhtymaé, valtio taikka niiden méiérdysvaltaan kuuluva yk-
sikko harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, tdstd toimin-
nasta on pidettdva erillistd kirjanpitoa siten, etté siind on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan periaat-
teiden mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot; seké

2) lisdtietona selked kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaatteista.

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittda tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee olla
johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta ja joka on laadittava kirjanpitolain
tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosddnndsten mukaisesti.

Tuloslaskelma lisétietoineen on julkinen ja se tulee esittdd tilinpadtdkseen siséltyvéna liitetie-
tona.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo 1 ja 2 momentissa siédettyjen velvoitteiden noudattamis-
ta. Jos 1 momentissa tarkoitettu kunta, kuntayhtyma4, valtio taikka niiden méaérdysvaltaan kuulu-
va yksikko laiminlyd 1 tai 2 momentissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto voi sakon uhalla velvoittaa kunnan, kuntayhtymén tai valtion toimittamaan erilli-
sen kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinpaétoksen sekd kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista
madrddmassidin ajassa. Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sovelletaan
46 §:44.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei sovelleta, jos kunnan, kuntayhtymén, valtion taikka nii-
den méérdysvaltaan kuuluvan yksikdn kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa.
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Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 30 b §:ssé tarkoitettuun toimintaan.
328§
Asioiden tdrkeysjdrjestys ja tutkimatta jittdminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi jéttda asian tutkimatta, jos:

1) ei voida pitdd todenndkoisend, ettd kyseessd on 5 tai 7 §:ssé taikka Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus;

2) kilpailua kyseisilld markkinoilla voidaan epiillysta kilpailunrajoituksesta huolimatta pitéa
kokonaisuudessaan toimivana;

3) asiaa koskeva toimenpidepyyntd on ilmeisen perusteeton;

4) ei ole todennékdistd, ettd 30 a §:ssd tarkoitetun menettelyn tai toiminnan rakenteen vaiku-
tukset terveen ja toimivan kilpailun edellytyksille ovat merkittévit; tai

5) ei voida pitdd todennédkdisend, etté epdilty kilpailunrajoitus vaikuttaisi merkittévisti terveen
ja toimivan kilpailun edellytyksiin.

338§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé, hankintayksikko, kunta, kun-
tayhtyma ja valtio sekd niiden méirdysvallassa olevat yksikot ovat velvollisia Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston kehotuksesta antamaan salassapitosddanndsten estdmaéttd sille kaikki kilpailunrajoi-
tuksen sisdllon, tarkoituksen ja vaikutuksen seké kilpailuolosuhteiden selvittdmiseksi ja 4 luvus-
sa tarkoitetun yrityskaupan seké 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutus-
ten arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Tiedot on vaadittaessa annettava kirjallisina. Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttdyhtey-
den avulla tai muutoin sédhkoisesti.

35§

Tarkastukset elinkeinonharjoittajan liiketiloissa

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi toimittaa 1—3 momentissa tarkoitetussa tarkastuksessa datan
tilapdisten kopioiden tarkastuksen omissa toimitiloissaan. Tarkastuksen pédttyessé Kilpailu- ja
kuluttajavirasto tuhoaa datan tilapiiset kopiot.

Téssé pykélassa tarkoitettuun tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain 39 §:44.
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36§

Tarkastukset muissa tiloissa

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi toimittaa 1—3 momentissa tarkoitetussa tarkastuksessa datan
tilapdisten kopioiden tarkastuksen omissa toimitiloissaan. Tarkastuksen pédttyessé Kilpailu- ja
kuluttajavirasto tuhoaa datan tilapiiset kopiot.

Téssé pykéldssa tarkoitettuun tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain 39 §:44.

37§
Menettely tarkastusta toimitettaessa

Elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén on tarkastusta varten paistet-
tavé Kilpailu- ja kuluttajaviraston, aluehallintoviraston ja Euroopan komission virkamies taikka
nédiden valtuuttamat henkil6t hallinnassaan oleviin liike- ja varastotiloihin, maa-alueille ja kulku-
neuvoihin. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on oikeus tallennusvélineesta riippumatta tut-
kia elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén liikekirjeenvaihto, kirjanpi-
to, tietojenkdsittelyn tallenteet, muut asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitysti tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvonnassa, ja ottaa niistd jdljennoksia.

398§
Tietojenvaihto viranomaisten vdlilld

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnndsten estimat-
td tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut téssé laissa sdddettyjen tehtévien hoitami-
sen yhteydessd, jos se on tarpeen:

1) Finanssivalvonnalle sdhkon ja maakaasun toimitus- ja johdannaissopimuksiin liittyvien val-
vontatehtdvien hoitamiseksi;

2) Energiavirastolle Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa varten;

3) Patentti- ja rekisterihallitukselle tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain (1494/
2016) 54 §:n 1 momentin 1 kohdassa seké sddtiolain (487/2015) 14 luvussa tarkoitettuja valvon-
tatehtdvid varten;

4) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmisté, paljastamista, selvittimista ja syytehar-
kintaan saattamista varten seké esitutkintaviranomaisten tietojen kerdamis- ja tallentamistarkoi-
tuksen mukaisia muita tehtdvia varten;

5) syyttéjille syyttdjélaitoksesta annetun lain (439/2011) 6 §:ssé sdddettyjé tehtdvid varten;

6) Rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/
2017) 2 §:ssi sdddettyjé tehtdvia varten;

7) Valtiontalouden tarkastusvirastolle valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa
(676/2000) sdadettyja tarkastustehtivid varten;
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8) Verohallinnolle verotuksen toimittamiseen, verovalvontaan, verojen ja maksujen kantoon ja
perintéén liittyvid tehtévid varten;

9) Liikenne- ja viestintdvirastolle sdhkodisen viestinnédn palveluista annetussa laissa (917/
2014), postilaissa (415/2011), laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetussa laissa
(1186/2009), vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa
laissa (617/2009) ja verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kdytostd annetussa laissa
(276/2016) sdéddettyja tehtivid varten.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on salassapitosddnndsten estimaitti oikeus saada viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1 ja 3—8 kohdassa tarkoitetulta viran-
omaiselta sekd 2 momentissa tarkoitetulta julkista tehtdvad hoitavalta taholta tieto tai asiakirja,
joka on vélttdméton tdmén lain 2 luvussa ja 4 a luvussa tarkoitettujen kilpailunrajoitusten selvit-
tamiseksi sekd 4 luvussa tarkoitettujen yrityskauppojen valvomiseksi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston 1 momentin mukainen oikeus ei koske sellaisia elinkeinonhar-
joittajan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimittamia tietoja ja asiakirjoja, joilla elinkeinonharjoit-
taja on hakenut 14 §:n mukaista seuraamusmaksusta vapautumista tai 15 §:n mukaista seuraa-
musmaksun alentamista kartellitapauksissa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tietojenvaihto voidaan toteuttaa teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin sdhkdisesti. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus saada tiedot maksutta.

45§

Viliaikaismddrdykset

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on tehtévé pidasiaa koskeva paédtoksensd ja 12 §:n 3 momentin
mukainen esitys markkinaoikeudelle seuraamusmaksun méérdédmisestd 90 péivén kuluessa vili-
aikaismédrdyksen antamisesta. Markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttajaviraston edelld tarkoitet-
tuna midrdaikana tekeméstd hakemuksesta pidentdi tata aikaa. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei
tee pidasiaa koskevaa paétosti tai esitystd sdddetyssd madrdajassa, kielto tai velvoite raukeaa.

Téma laki tulee voimaan  pdivéina kuuta 20 . Sen 30 d §:44 sovelletaan kuitenkin vas-
ta 1 paivastd tammikuuta 2020.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
24 kohta, sellaisena kuin se on laissa 404/2018, seka



Eduskunnan vastaus EV 286/2018 vp

lisdtdan 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018 ja 414/2018, uusi 25 kohta
seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

24) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:ssé sdddettyjen tehtivien suorittamis-
ta;

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia tehtévia kilpailulain (948/2011) 2 luvussa sdidet-
tyjen kilpailunrajoituskieltojen noudattamisen valvonnassa.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 .

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n
1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 22/2018, sekd

lisdtddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1108/2006, 504/2008, 525/2009,
1500/2011, 499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017,22/2018 ja 228/2019, uusi 14 kohta seu-
raavasti:

18 §
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnnosten estimétti antaa omasta aloitteestaan verotustietoja ve-
rovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

13) esitutkintaviranomaiselle verovalvonnan yhteydessd havaituista seikoista, joiden voidaan
epiilld liittyvan rikoslain 14 luvun 2 §:ssd, 16 luvun 13, 14, 14 a tai 14 b §:ssé, 30 luvun 7, 7 a,
8 tai 8 a §:ssé tai 40 luvun 1—5 tai 7—10 §:ssé tarkoitettuun virka- tai lahjusrikokseen taikka
36 luvun 5 §:ssé tarkoitettuun luottamusaseman vaarinkayttoon;
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14) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle elinkeinonharjoittajien vélisistd kielletyisté kilpailunrajoi-
tuksista sekd maaradvin markkina-aseman véaarinkdytosti sellaisia tietoja, joilla saattaa olla mer-
kitysté kilpailulain (948/2011) 5 ja 7 §:n sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 ja 102 artiklan valvonnan kannalta.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 .

Helsingissd 7.3.2019

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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