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EDUSKUNNAN VASTAUS 291/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi tullilain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laiksi tullilain muuttamisesta (HE 95/2002 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(HaVM 27/2002 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan p#édtoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 3 §:n 1 momentin 9 kohta,
20 d—20 f, 21, 23 a ja 24 §, 26 §:n 1 momentti, 26 a § ja 28 §:n 1 momentin johdantokappale ja
2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 9 kohta, 21, 23 a ja 26 a § laissa 241/2001, 20 d—
20 £ § laissa 331/1996, 24 § osaksi mainitussa laissa 241/2001, 26 §:n 1 momentti osaksi laissa
1104/1998 ja 28 §:n 1 momentin johdantokappale viimeksi mainitussa laissa, seké

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 331/1996 ja
241/2001, uusi 10 kohta, lakiin uusi 20 g—201, 23 cja23 d §, 26 §:44n, sellaisena kuin sen on osaksi
mainituissa laeissa 1104/1998 ja 241/2001, uusi 5 momentti, 28 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on osaksi mainitussa laissa 1104/1998, siitd mainitulla lailla kumotun 4 kohdan tilalle uusi 4 kohta ja
28 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 ja 3 momentti, jolloin muu-

tettu 2 momentti ja nykyinen 3 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

D
§

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) poliisiasiain tietojdrjestelmdn teknisend
osana olevalla tutkinta- ja virka-apujdrjestel-
mdlld sekd sen arkistohakemistolla henkilttieto-
jen Kkésittelystd poliisitoimessa annetun lain
(/)2 luvun 2 §:ssd tarkoitettua poliisiasiain
tietojarjestelméd niiden tietojen osalta, jotka tul-
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lilaitos on tallettanut tutkinnan ja virka-avun tie-
toihin sekd tutkinnan ja virka-avun arkistotietoi-
hin;

10) televalvonnalla salassa pidettdvien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteistd, jot-
ka on ldhetetty yleiseen tai muuhun viestintd-
markkinalain (396/1997) soveltamisalaan kuulu-
vaan televerkkoon kytketystd teleliittymistd tai
telepédtelaitteesta taikka vastaanotettu tillai-
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seen teleliittymién tai telepddtelaitteeseen, sekd
tdllaisen teleliittymin tai telepditelaitteen tila-
pdistd sulkemista.

Tiedonhankinta

20d§

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kdytetyn huoneen tai tilan ulko-
puolella olevaan henkiloon taikka kulkuneu-
voon tai tavaraan teknistd tarkkailua, jos sen
avulla voidaan perustellusti olettaa saatavan tul-
lirikoksen torjumiseksi tai paljastamiseksi tar-
vittavia tietoja. Mddrayksen toimenpiteeseen an-
taa vihintddn tullipddllysmiehen virka-asemas-
sa oleva tullimies sek#d yli kolme vuorokautta
kestdviddn tekniseen kuunteluun tullihallituksen
valvontaosaston tai tutkinta-, valvonta- tai tie-
dusteluyksikon padllikks taikka tullipiirin paal-
likkond toimiva virkamies.

Tekniseen tarkkailuun kidytettdvad laite voi-
daan sijoittaa tiloihin, joissa tekninen tarkkailu
on 1 momentin mukaan sallittu, jos tekninen
tarkkailu sitd edellyttdd. Tullimiehelld on tulli-
pédllysmiehen virka-asemassa olevan tullimie-
hen midrdyksestd oikeus laitteen asentamiseksi
ja poistamiseksi padstd kyseisiin tiloihin. Jos lai-
te kuluttaa kulkuneuvon tai muun sijoituspaikan
energiaa, vihdistd suuremmasta kulutuksesta on
suoritettava korvaus.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi,
ettd henkilon kéyttdytymisen perusteella tai
muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen
syyllistyvén tullirikokseen, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on véhintién neljd vuotta vankeut-
ta, tai tullirikoksena pidettdvddn huumausaineri-
kokseen. Teknisen katselun ja teknisen seuran-
nan edellytyksend on vastaavasti, ettd henkilon
kayttdytymisen perusteella tai muutoin voidaan
perustellusti olettaa hdnen syyllistyvan tulliri-
kokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmén kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
mydtavaikuttavan tillaisen tullirikoksen tekemi-
seen.
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20 e §

Tullimiehelld on oikeus rikoksen estdmisek-
si tai paljastamiseksi kohdistaa televalvontaa
henkilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kiyttimidnsi teleliittymién tai telepdi-
telaitteeseen taikka tilapdisesti sulkea téllainen
liittymd tai laite, jos henkilon lausumien, uh-
kausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa h&nen
syyllistyvidn tullirikokseen, josta ei ole sdddetty
lievempdd rangaistusta kuin nelja kuukautta
vankeutta, tai tullirikoksena pidettivddn huu-
mausainerikokseen.

20 £§

Pakkokeinolain 1 luvun 9 §:sséd tarkoitettu
tuomioistuin tai kérdjdoikeus, jossa asian kisit-
tely sopivasti kdy pdinsi, pd4ttad televalvonnas-
ta sekd teknisestd tarkkailusta 20 d §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekni-
nen kuuntelu tai katselu edellyttdd tarkkailuun
kaytettdvan laitteen sijoittamista tarkkailtavan
kdyttdiman kulkuneuvon sisille taikka huonee-
seen tai tilaan, jossa tarkkailtava oleskelee. Asia
ratkaistaan kuulematta kuunneltavan tai katsel-
tavan tilan haltijaa. Asian kisittelystd on lisgksi
soveltuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain
5aluvun 5—9 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa seké
12 ja 14 §:ssd sdddetddn.

Tutkinnanjohtajalla tai tehtdvdin madratylla
tullirikostorjunnan esimiehend toimivalla tulli-
ylitarkastajalla on oikeus p#ittdd televalvonnan
tai 1 momentissa tarkoitetun teknisen tarkkailun
aloittamisesta, jos toimenpide asian kiireellisyy-
den vuoksi on vilttimétontd suorittaa viivytyk-
settd. Talloin toimenpiteestd on viipyméttd ja
viimeistddn 24 tunnin kuluessa toimenpiteen
aloittamisesta tehtdivd ilmoitus 1 momentissa
tarkoitetulle tuomioistuimelle. Ilmoitukseen on
liitettdvd televalvontaa tai teknistd tarkkailua
koskeva vaatimus, jos televalvontaa tai teknista
tarkkailua aiotaan jatkaa sen jédlkeen, kun ilmoi-
tus on saapunut tuomioistuimeen.

Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tuomioistuin voi kieltdd televalvonnan tai
teknisen tarkkailun jatkamisen taikka asettaa
toimenpiteen kéytolle rajoituksia tai tietojen



kaytolle tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja. Asian
késittelystd tuomioistuimessa on soveltuvin osin
voimassa, mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5—
9 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa sekd 12 ja 14 §:ssd
saddetddn.

20g8§
Edelld 20 d §:ssé tarkoitetusta teknisesti tark-

kailusta tai tekniseen tarkkailuun kéytettdvén
laitteen sijoittamisesta pdéttdneen tullimiehen
tai 20 f §:n 2 momentin nojalla televalvonnasta
pddttdneen tutkinnanjohtajan tai tehtdvdan méaa-
ratyn tullirikostorjunnan esimiehend toimivan
tulliylitarkastajan tai tuomioistuimelle ilmoituk-
sen tehneen tullimiehen on televalvonnan tai
teknisen tarkkailun pédtyttyd ilmoitettava toi-
menpiteestd sen kohteena olleelle henkilélle,
jollei ilmoittaminen vaaranna tiedonhankinnan
tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa.

Ilmoitusta tarkkailusta tai sen perusteista ei
tarvitse tehda.

Edelld 20d §:ssd tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta sek# 20 f §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetusta televalvonnasta on toimenpiteen suo-
rittaneen tullimiehen laadittava viipymétta poy-
tékirja ja toimitettava se Tullihallitukselle. Tul-
lihallitus toimittaa vuosittain sisdasiainministe-
ridlle kertomuksen tdssd momentissa tarkoite-
tun teknisen kuuntelun ja televalvonnan kaytos-
td. Sisdasiainministerié antaa vuosittain edus-
kunnan oikeusasiamiehelle kertomuksen edelld
sanottujen tiedonhankintasddnngsten kéytosta.

20h §

Viéhintdén tullipddllysmiehen virka-asemassa
olevan tullimiehen on viipymittd tarkastettava
20 ¢—20 e §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd suo-
ritettaessa kootut tiedot ja 20 d §:ssé tarkoitetun
teknisen tarkkailun avulla hankitut tallenteet.
Yksinomaan sivullista koskevat tiedot on tarkas-
tuksen jédlkeen viipymittd hivitettdvi, jollei nii-
td tarvita tullirikoksen selvittimiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun aineiston
liittimisestd tullilaitoksen henkilorekistereihin
sdddetidn erikseen lailla. Jos tekniselld kuunte-
lulla saatu tieto koskee muuta tullirikosta kuin
sitd, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi
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kuuntelua suoritettiin, tiedon saa tallettaa henki-
lorekisteriin vain, jos se koskee sellaista tulliri-
kosta, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi
kuuntelua voidaan suorittaa.

Koottu aineisto ja tallenteet, joita ei ole liitet-
ty rekisteriin tai esitutkinta-aineistoon, on hivi-
tettdvd viimeistddn yhden vuoden kuluttua siiti,
kun aineistoa ei endd todennikdisesti tarvita sii-
hen tarkoitukseen, mihin se on hankittu.

201§

Mitd pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ssé sddde-
td4n kielloista kohdistaa kuuntelua epdiltyyn, on
voimassa myds tdmén lain nojalla tapahtuvassa,
muussakin kuin epdiltyyn kohdistuvassa tekni-
sessd kuuntelussa.

21§

Tullilaitoksen henkilorekistereitd ovat val-
vontatietorekisteri, poliisiasiain tietojdrjestel-
mén teknisend osana oleva tutkinta- ja virka-
apujérjestelmd sekd sen arkistohakemisto, tulli-
laitoksen tutkinta- ja virka-apujdrjestelmén ar-
kisto sekd rekisterikilpien ja konttien kuvaus- ja
tunnistusjérjestelmd, Euroopan unionin tullitie-
tojérjestelma sekd tullilaitoksesta annetussa lais-
sa (228/1991) sdddettyjen tehtidvien hoitamisek-
si tdmén lain 22 §:n nojalla perustetut rekisterit.
Rekistereihin ~ sovelletaan  henkildtietolakia
(523/1999), jollei tdssd laissa toisin séddeti.

23 a§

Poliisiasiain tietojdrjestelmén teknisend osa-
na oleva tutkinta- ja virka-apujarjestelméd on tul-
lilaitoksen valtakunnalliseen kédytt6on tarkoitet-
tu pysyvé automaattisen tietojenkésittelyn avul-
la ylldpidettdava tietojérjestelmd, johon tullilai-
tos saa kerétd ja tallettaa tullilaitoksen vastuulle
kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi, selvitti-
miseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja.

Poliisiasiain tietojdrjestelmén teknisend osa-
na olevaan tutkinta- ja virka-apujdrjestelmédn
saadaan tallettaa tutkinta- ja virka-aputehtivien
suorittamiseksi ja kirjaamiseksi esitutkintalais-
sa tarkoitetussa esitutkinnassa, tulliviranomai-
sen toimenpiteiden yhteydessi tai virka-aputeh-

3
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tavissd taikka pakkokeinolain soveltamisen yh-
teydessd saatuja tietoja seuraavasti:

1) rikoksesta epdillyistd henkildistd sekd il-
moittajina, todistajina ja asianomistajina esiin-
tyvistd tai muutoin ilmoitukseen liittyvistd hen-
kiloist;

2) rikosilmoitusten ja muiden ilmoitusten ni-
mikkeistd, pakkokeinoista, tulliviranomaisen
toimenpiteistd sekd esitutkinnan vaiheista;

3) muista tulliviranomaisen tehtdvién, toi-
menpiteeseen ja tapahtumaan liittyvisté tarpeel-
lisista kuvauksista, olosuhteista ja yksildinneis-
td.

Poliisiasiain tietojdrjestelmén teknisend osa-
na oleva arkistohakemisto on tullilaitoksen val-
takunnalliseen kdytto6n tarkoitettu pysyva auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpidettava
tietojdrjestelmd, johon tullilaitos saa keritd ja
tallettaa arkistosta hakua varten tutkinnan ja vir-
ka-avun tiedoista ilmoituksen ja tapauksen tun-
nistetiedot sekd selostusosan tiivistelmén. Tieto-
jasaadaan kayttad tullilaitoksen vastuulle kuulu-
vien rikosten ennalta estimiseksi, selvittimisek-
si ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Edelld 1 ja 3 momentissa mainittuihin tieto-
jérjestelmiin talletettavista tiedoista on lisdksi
voimassa, mitd henkil6tietojen késittelystd polii-
sitoimessa annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momen-
tissa ja 3 luvun 10 §:ssd sdddetddn.

23 ¢ §

Tullilaitoksen tutkinta- ja virka-apujérjestel-
mén arkistohakemisto on tullilaitoksen valta-
kunnalliseen kdyttoon tarkoitettu pysyvd auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpidettiava
tietojdrjestelmd, johon tullilaitos saa tallettaa ar-
kistosta hakua varten tullirikosten ja muiden ri-
kosten tiedoista ilmoituksen, tapauksen tunnis-
tetiedot ja selostusosan tiivistelmén. Tietoja saa-
daan k&yttad tullilaitoksen vastuulle kuuluvien
rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja
syyteharkintaan saattamiseksi.

23d§
Rekisterikilpien ja konttien kuvaus- ja tunnis-
tusjdrjestelmé on rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
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tarkoitettu tullilaitoksen ja poliisin sek# rajavar-
tiolaitoksen valtakunnalliseen k&ytt6on tarkoi-
tettu pysyvd automaattisen tietojenkisittelyn
avulla yllapidettdvi tietojédrjestelmi, johon tek-
nisessd valvonnassa rajanylityspaikoilla saata-
vat tiedot kulkuneuvoista ja konteista tallettuvat.

Rekisterikilpien ja konttien kuvaus- ja tunnis-
tusjérjestelmddn tullilaitos, poliisi ja rajavartio-
laitos saavat 1 momentin mukaisesti tallettuvien
tietojen liséksi ker&td ja tallettaa rikosten ennal-
ta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkin-
taan saattamiseksi tarpeellisia tietoja kulkuneu-
vojen ja rekisteritunnisteiden siséltdmistd tie-
doista ja konttien tunnistetiedoista ja liséksi hen-
kilsistd, joiden on syytd epdilld:

1) syyllistyneen tai syyllistyvdn rikokseen,
josta saattaa seurata vankeutta;

2) myotdvaikuttaneen tai myotdvaikuttavan
rikokseen, josta saattaa seurata enemméin kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

Rekisterikilpien ja konttien kuvaus- ja tunnis-
tusjérjestelmidn saa ker#td ja tallettaa henkilon
tunniste- ja yhteystietoina nimen, kutsumani-
men, henkil6tunnuksen, sukupuolen, tuntomer-
kit, valokuvan, didinkielen, kansalaisuuden, ko-
tipaikan ja osoitteen, ulkomaalaisen henkilon
matkustusasiakirjan tiedot sek#d henkil6d koske-
vat hdnen omaan turvallisuuteensa taikka tulli-
miehen, rajavartiomiehen tai poliisin tySturval-
lisuuteen vaikuttavat valttimattomait tiedot. Jar-
jestelmédn saa tallettaa myds tiedot epdillysté ri-
koksesta, rikoksen yhteydessé kaytettdvastd kul-
kuneuvosta ja epdiltyyn rikokseen liittyvistd lii-
keyrityksesti.

Tullilaitos on rekisterikilpien ja konttien ku-
vaus- ja tunnistusjirjestelmin rekisterinpitdja.
Poliisi ja rajavartiolaitos vastaavat rekisteriin
tallettamiensa tietojen virheettémyydestd sekd
tallettamisen ja kdyton laillisuudesta omien teh-
tdviensd hoidossa.

24§

Tullilaitoksen henkildrekistereihin talletettu-
jen tai tallettuneiden henkilttietojen sdilyttdmi-
sen tarpeellisuus on tarkistettava vahintdin ker-
ran vuodessa. Valvontatietorekisteristd tiedot on
poistettava 10 vuoden kuluessa viimeisen tiedon



merkitsemisestd. Poliisiasiain tietojédrjestelmén
teknisen# osana olevasta tutkinta- ja virka-apu-
jéarjestelmidstd sekd sen arkistohakemistosta tie-
dot on poistettava siten kuin henkil6tietojen ké-
sittelystd poliisitoimessa annetun lain 5 luvun
22 §:ssd sdddetddn. Tullilaitoksen tutkinta- ja
virka-apujarjestelmén arkistosta tiedot poiste-
taan viimeistddn 50 vuoden kuluttua tiedon re-
kisteriin merkitsemistd koskevan ilmoituksen
kirjaamisesta. Rekisterikilpien ja konttien ku-
vaus- ja tunnistusjirjestelméstd tiedot on pois-
tettava viimeistddn 10 vuoden kuluttua tiedon
merkitsemisestd rekisteriin. Edelld 23 d §:mn 1
momentissa tarkoitetussa valvonnassa tallettu-
neet tiedot on kuitenkin poistettava viimeistdin
vuoden kuluttua tiedon tallettumisesta.

Virheelliseksi todettu tieto on merkittdva vir-
heelliseksi ja tiedon saa sdilyttdd, jos se on tar-
peen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai tulli-
laitoksen henkilostoon kuuluvan oikeuksien tur-
vaamiseksi. Téllaista tietoa saa kéyttdd ainoas-
taan mainittuun tarkoitukseen. Virheelliseksi to-
dettu tieto on poistettava heti, kun tiedon s#ilyt-
tdminen oikeuksien turvaamiseksi ei endd ole
tarpeen, viimeistddn kuitenkin viiden vuoden
kuluttua tiedon poistamiselle sdfddetyn maérd-
ajan padttymisesta.

26 §

Tulliviranomainen saa luovuttaa sen estimit-
td, mitd tietojen salassapitdmisestd sdddetddn,
my0s teknisen kayttoyhteyden avulla henkilGtie-
toja, jotka ovat tarpeen:

1) poliisille ja rajavartioviranomaiselle rikos-
ten estdmistd tai tutkintaa taikka ulkomaalais-
asian késittelyd tahi ulkomaalaisen maahantu-
lon tai maastaldhdon valvontaa varten;

2) ulkomaalaisvirastolle kansalaisuuslain
(401/1968) ja kansalaisuusasetuksen (699/1985)
sekd ulkomaalaislain (378/1991) ja ulkomaalais-
asetuksen (142/1994) mukaisten tehtdvien hoita-
mista varten;

3) ulkoasiainministeritlle ja Suomen edustus-
toille passin, viisumin taikka oleskelu- tai ty5lu-
van myontdmistd varten;
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4) veroviranomaisille verotuksen toimitta-
mista, verojen tai maksujen perimistd, verotusta
koskevaa muutoksenhakua tai ulosottoa varten.

Ennen tietojen luovuttamista teknisen kéyt-
toyhteyden avulla on tietoja pyytdvén esitettdvi
selvitys tietojen suojaamisesta henkilStietolain
32 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

26 a§

Poliisiasiain tietojérjestelmén teknisend osa-
na olevan tutkinta- ja virka-apujérjestelmin ja
sen arkistohakemiston tietojen kdytdstd ja luo-
vuttamisesta on voimassa, mitd niisti sdddetdin
henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa an-
netun lain 4 luvun 16, 19 ja 20 §:ssid. Ennen tie-
tojen luovuttamista teknisen kéyttoyhteyden
avulla on tietoja pyytdvén esitettdva selvitys tie-
tojen suojaamisesta henkilttietolain 32 §:n 1
momentin tarkoittamalla tavalla. Tullilaitoksen
tietojen luovuttamisesta ulkomaille padttdd kui-
tenkin tulliviranomainen.

28 §

Tulliviranomaisella on sen estiméttd, miti
tietojen salassapitdmisestd sdddetddn, oikeus
saada tullilaitokselle kuuluvien tehtévien suorit-
tamiseksi tarpeellisia tietoja, myds teknisen
kayttoyhteyden avulla, siten kuin rekisterinpita-
jén kanssa sovitaan:

4) tullirikosten estdmist4 ja tutkintaa sekd ul-
komaanliikenteen valvontaa varten rajavartiolai-
tokselta ulkomaalaisten maahantulon ja maasta-
1ihd6n valvontaa koskevista rekistereisté;

Ennen tietojen luovuttamista tulliviranomai-
selle teknisen kayttoyhteyden avulla tulliviran-
omaisen on esitettdva selvitys tietojen suojaami-
sesta henkilGtietolain 32 §:n 1 momentin tarkoit-
tamalla tavalla.

Tullimiehelld on oikeus saada tutkinnanjohta-
jan tai tehtdvddan méadrdtyn tullirikostorjunnan
esimiehend toimivan tulliylitarkastajan pyyn-
nostd tullirikoksen estdmiseksi tai selvittdmisek-
si yksityiseltd yhteisoltd tai henkil6ltd tarvitta-
via tietoja yhteison jadsentd, tilintarkastajaa, toi-
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mitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai tyonteki-
jad velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussa-
laisuuden estdmattd.

Tulliviranomaisella on lisdksi oikeus saada
tullirikosten estdmistd ja tutkintaa varten teletoi-
mintaa harjoittavalta yhteisolta yhteystiedot sel-
laisesta teleliittyméstd, jota ei mainita julkisessa

luettelossa. Tullimiehelld on samaa tarkoitusta
varten oikeus saada postitoimintaa harjoittaval-

ta yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

Tama laki tulee voimaan pdivénd
200 .
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