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EDUSKUNNAN VASTAUS 295/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain ja
opintotukilain 1 §:n muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa

laeiksi ulkomaalaislain ja opintotukilain 1 §:n
muuttamisesta (HE 94/2006 vp).

Valiokuntakdisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 35/2006 vp).

Paiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 33 §:n 3 momentti,
34 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 58 ja
59 §, 60 §:n 2 momentti, 67 ja 68 §, 79 §:n 1 momentti sekd 149 §,

sellaisina kuin niistd ovat 36 §:n 1 momentti laissa 380/2006, 55 §:n 1 momentti ja 79 §:n 1 mo-
mentti laissa 34/2006, 60 §:n 2 momentti laissa 619/2006, 67 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja

68 § osaksi laissa /2007, seki

lisditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 619/2006, uusi 2 a ja 5 a kohta ja la-

kiin uusi 49 a, 56 a sekid 60 a—=60 c §, seuraavasti:

38
Miidiritelmdit

Tissi laissa tarkoitetaan:

2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja hi-
neen rinnastettavaa;

5 a) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvalla Euroopan unio-
nin jdsenvaltion kolmannen maan kansalaiselle
myOntdméad pitkdin oleskelleiden kolmannen
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maan kansalaisten asemasta annetussa neuvos-
ton direktiivissd 2003/109/EY maédriteltyd ase-
maa ja oleskelulupaa;

338§

Oleskelulupalajit

Pysyvi oleskelulupa on voimassa toistaisek-
si. Pysyvididn oleskelulupaan rinnastetaan voi-
massaoloajaltaan myds pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa.
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34§

Oleskelulupamerkintd

Pysyvéidn oleskelulupaan merkitddn kirjain-
tunnus P. Pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupaan merkitddn kir-
jaintunnus P-EY.

36 §
Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle

Oleskelulupa voidaan jittdd myontdmaitta, jos
ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista jir-
jestystd tai turvallisuutta, kansanterveyttd taik-
ka Suomen kansainvilisid suhteita. Kansanter-
veyden vaarantaminen ei kuitenkaan esti jatko-
luvan myontdmistd, jos luvan myoOntdmisen
edellytykset ovat muutoin olemassa. Kansainva-
listen suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan
estd oleskeluluvan myontdmistd perhesiteen pe-
rusteella tai oleskeluluvan myontdmistd ulko-
maalaiselle, jolle on unionin jidsenvaltiossa
myonnetty pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa.

49 a §

Oleskeluluvan myontdminen pitkdcdn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
luvan toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa
saaneelle kolmannen maan kansalaiselle ja hd-

nen perheenjdisenelleen

Pitkédédn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin jisen-
valtiossa saaneelle kolmannen maan kansalaisel-
le myonnetdin méiridaikainen oleskelulupa Suo-
messa tai ulkomailta haettuna:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista var-
ten ansiotyOssi tai itsendisend ammatinharjoitta-
jana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammattikoulu-
tukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syysti.

Oleskelulupa myonnetéédn tilapdisend tai jat-
kuvana ottaen huomioon tarkoitetun oleskelun
luonne.

Tyontekoa varten myOnnetddn tyontekijdn
oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Elinkeinon
harjoittamista varten myonnetddn elinkeinon-
harjoittajan oleskelulupa. Tyontekijdn ja elin-
keinonharjoittajan oleskeluluvan myontdmises-
td sdddetddn tarkemmin 5 luvussa.

Kun toisessa unionin jdsenvaltiossa pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan saaneelle myonnetdédn tilapdinen
tai jatkuva oleskelulupa, hidnen perheenjisenel-
leen myoOnnetddn samaksi ajaksi tilapdinen tai
jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulkomailta
haettuna.

55§
Jatkoluvan pituus

Uusi maédrdaikainen oleskelulupa myonne-
tddn enintddn neljdksi vuodeksi.

56a8§

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan mydntiminen

Pitkdédn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa myonnetdén kolmannen
maan kansalaiselle, joka on jatkuvan oleskelulu-
van saatuaan vilittomisti ennen oleskelulupaha-
kemuksen jdttdmistd luvallisesti oleskellut
maassa yhtédjaksoisesti viiden vuoden ajan, jos
edellytykset jatkuvan oleskeluluvan myontimi-
selle ovat olemassa ja pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
myOntdmiselle ei ole tdsséd laissa mainittuja es-
teitd.

Yhtéjaksoista oleskelua ei keskeytd alle kuu-
den kuukauden yhtéjaksoinen oleskelu Suomen
ulkopuolella, jos poissaolojaksot ovat kuitenkin
yhteensd enintddn kymmenen kuukautta. Oles-
kelua voidaan erityisistd syistd pitdd yhtdjaksoi-
sena edelld mainittuja ajanjaksoja pidemmistd
poissaolojaksoista huolimatta, joita ei kuiten-
kaan oteta huomioon oleskeluaikaa laskettaessa.



Viiden vuoden midrdaika lasketaan ensim-
miisen jatkuvaa maassa oleskelua varten myon-
netyn méirdaikaisen oleskeluluvan alkamispéi-
vistd tai maahantulopdivéstd, jos kolmannen
maan kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulu-
pa maahan tullessaan.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupaa ei myonneté kansainva-
listd suojelua saavalle henkilolle.

57 §

Pysyvdn oleskeluluvan ja pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
myontdmisen esteet

Pysyvé oleskelulupa ja pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa
voidaan jdttdd myOontdmattd, jos:

1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen ri-
kokseen, josta on sdddetty rangaistukseksi van-
keutta;

2) ulkomaalainen on epdiltynd rikoksesta,
josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
kahteen tai useampaan rikokseen; taikka

4) ulkomaalainen on epdiltynd kahdesta tai
useammasta rikoksesta.

Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tarvitse
olla lainvoimainen. Harkittaessa oleskeluluvan
myontdmisen esteitd on otettava huomioon ri-
kollisen teon laatu ja vakavuus seké ulkomaalai-
sen Suomessa oleskelun pituus ja siteet Suo-
meen.

58§
Oleskeluluvan peruuttaminen

Maiirdaikainen tai pysyvé oleskelulupa peruu-
tetaan, kun ulkomaalainen on muuttanut pysy-
visti pois maasta tai hdn on pysyvéssé tarkoituk-
sessa oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta
maan ulkopuolella.

Pitkédédn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa peruutetaan, kun ulko-
maalainen on oleskellut yhtédjaksoisesti kaksi
vuotta Euroopan unionin alueen ulkopuolella tai
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hidn on oleskellut yhtdjaksoisesti kuusi vuotta
Suomen ulkopuolella.

Ulkomaalainen voi 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa, ennen kuin edelld mainitut
miirdajat ovat kuluneet, tehdd hakemuksen sii-
td, ettd oleskelulupaa ei peruuteta. Jos hakemuk-
seen suostutaan, paitoksestd tulee ilmetd maara-
aika, jonka kuluessa oleskelulupaa ei peruuteta.
Hakemukseen voidaan suostua, jos oleskelu
Suomen tai yhteison ulkopuolella on johtunut
erityisestd tai poikkeuksellisesta syysta.

Maiirdaikainen tai pysyvd oleskelulupa taik-
ka pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annettu
hakijan henkil6llisyyttd koskevia tai muita paa-
tokseen vaikuttaneita vddrid tietoja taikka salat-
tu sellainen seikka, joka olisi saattanut estdi
oleskeluluvan myontdmisen.

Maiirdaikainen oleskelulupa voidaan peruut-
taa, jos niitd edellytyksid, joiden perusteella
oleskelulupa myonnettiin, ei enédd ole olemassa.

Miirdaikainen tai pysyvd oleskelulupa taik-
ka pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
Schengen-valtio pyytdd Suomea peruuttamaan
ulkomaalaiselle Suomen myontdmén oleskelulu-
van silld perusteella, ettd ulkomaalainen on maa-
ritty maahantulokieltoon toisessa Schengen-val-
tiossa, ja hinet on mdidritty poistettavaksi
Schengen-alueelta sen kaltaisilla perusteilla
kuin 149 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa maini-
taan.

59 §
Oleskeluluvan raukeaminen

Oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen
karkotetaan maasta taikka hin saa Suomen kan-
salaisuuden. Pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupa raukeaa li-
séksi, jos toinen Euroopan unionin jdsenvaltio
myontdd héanelle pitkédidn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan.

Raukeamisesta tehdddn merkintd ulkomaa-
laisrekisteriin.
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60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50—52, 52 a,
54, 56 ja 56 a §:n perusteella hakea Suomessa.
Hakemus jdtetddn kihlakunnan poliisilaitoksel-
le.

60 a§

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan toisessa Euroopan unio-
nin jasenvaltiossa saaneen kolmannen maan
kansalaisen ja hinen perheenjdsenensd oleske-
luluvan hakeminen ja hakemuksen kdsittely

Pitkédédn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin jisen-
valtiossa saaneelle kolmannen maan kansalaisel-
le ja hdnen perheenjidsenelleen on haettava oles-
kelulupaa mahdollisimman pian ja kuitenkin vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua maahan
saapumisesta. Oleskelulupaa voi hakea myos en-
nen maahan saapumista edelld mainitun oleske-
luluvan myonténeessi jisenvaltiossa.

Oleskelulupahakemus on ratkaistava viimeis-
tddn neljdn kuukauden kuluttua hakemuksen jit-
tdmisestd. Hakemuksen kisittelyaikaa voidaan
pidentdd enintddn kolme kuukautta, jos hake-
musta jitettdessd ei ole toimitettu kaikkia vaadit-
tavia asiakirjoja, tai muusta erityisestd syysta.

60b §

Pitkdcin oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupahakemuksen kdsittely

Pitkédédn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupahakemusta koskeva paa-
tos on annettava hakijalle tiedoksi viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen jatti-
misestd. Midrdaikaa voidaan pidentdd, jos asian

kisittelyssd on ollut poikkeuksellisia vaikeuk-
sia.

60c§

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan saaminen uudelleen

Jos pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa on peruutettu 58 §:n 2
momentin tai rauennut 59 §:n 1 momentin perus-
teella, EY-oleskelulupa myonnetdin hakemuk-
sesta uudelleen. Lupa myonnetddn, jos hakija
tayttdd 39 §:ssd sdddetyn toimeentuloedellytyk-
sen eikd luvan myontdmiselle ole 36 §:ssd sdd-
dettyjd esteitd.

Hakemus oleskeluluvan saamiseksi uudel-
leen on késiteltdva viivytyksetta.

67 §
Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisvirasto myontda:

1) ensimmiisen oleskeluluvan
olevalle ulkomaalaiselle;

2) ensimmadisen oleskeluluvan ilman oleske-
lulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle 49,
49 a, 51, 52 ja 52 a §:ssé tarkoitetuissa tapauk-
sissa;

3) oleskeluluvan siind tapauksessa, ettd kihla-
kunnan poliisilaitos on saattanut asian Ulkomaa-
laisviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaisvirasto peruuttaa oleskeluluvan
58 §:n 1, 2 ja 6 momentissa mainituilla perusteil-
la sekd peruuttaa myontiménsd oleskeluluvan
58 §:n 4 ja 5 momentissa mainituilla perusteilla.

Ulkomaalaisvirasto paittdd, ettei oleskelulu-
paa 58 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa peruuteta.

Ulkomaalaisvirasto toimii tietojen vaihtoa
harjoittavana yhteyspisteend, josta sdiddetddn
pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansa-
laisten asemasta annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY 25 artiklassa.

ulkomailla



68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan po-
liisilaitos myontda:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suo-
messa olevalle perheenjdsenelle seké tdmin ala-
ikdiselle naimattomalle lapselle sekd Suomessa
asuvan ja oleskelunsa rekisteréineen unionin
kansalaisen Suomessa olevalle perheenjédsenelle
ja tdmin alaikéiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden mairdaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkdin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myonta-
minsid oleskeluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momen-
tissa mainituilla perusteilla.

Kihlakunnan poliisilaitos siirtdd oleskelulu-
van uuteen matkustusasiakirjaan.

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijin oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdd ansiotyotd on ulkomaalaisella,
jolle on myodnnetty pysyvéd oleskelulupa, pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muul-
la kuin tyOnteon tai ammatinharjoittamisen pe-
rusteella.
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149 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaaditta-
vaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on sdddetty enimmdiisrangaistuksena vi-
hintdén yksi vuosi vankeutta, taikka jonka on to-
dettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kiyttdytymisellddn osoittanut ole-
vansa vaaraksi muiden turvallisuudelle; taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan ai-
kaisemman toimintansa perusteella tai muutoin
perustellusta syystd epdilld ryhtyvdn Suomessa
kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimin-
taan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa mydnnet-
ty pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa, voidaan karkottaa
maasta vain, jos hdn muodostaa yleiselle jérjes-
tykselle tai yleiselle turvallisuudelle vilittdmin
ja riittdvan vakavan uhan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa séé-
detylld perusteella karkottaa my06s ulkomaalai-
nen, joka on jdtetty syyntakeettomana rangais-
tukseen tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 §:n
nojalla.

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pakolaista
ei saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvidin
asuinmaahansa, johon nihden hén on edelleen
kansainvilisen suojelun tarpeessa. Pakolaisen
saa karkottaa vain valtioon, joka suostuu otta-
maan hinet vastaan.

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivina
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Laki

opintotukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pédivdnd tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 1 §:n 3 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 399/2006, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vaki-
naisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on
muu kuin opiskelu, voidaan myontdd opintotu-
kea, jos:

1) hinelle on myonnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyvi (P) oleskelulu-
pa taikka pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa (P-EY);

2) hin on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Eu-
roopan unionin kansalainen tai tihén rinnastetta-

va taikka hénen perheenjidsenensd, jonka oleske-
luoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa siddde-
tylld tavalla rekisterdity tai jolle on myonnetty
oleskelukortti; taikka

3) hidn on Pohjoismaan kansalainen, joka on
rekisterdinyt ~ oleskelunsa  ulkomaalaislain
157 §:ssé sdddetylld tavalla siten kuin pohjois-
maiden vililld vdeston rekisterdinnistd on sovit-
tu.

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivina
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