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EDUSKUNNAN VASTAUS 298/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta
sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd

laiksi vapaasta sivistystyOstd annetun lain muut-
tamisesta (HE 309/2014 vp).

Valiokuntakiisittely

Sivistysvaliokunta on antanut asiasta mietinnén
(SiVM 20/2014 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 3 luvun otsikko, 6, 8—11 ja 13§,

13 a §:n 2 momentti sekd 21 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi laissa 704/2002, 9 § laeissa 1200/2005 ja 1103/2010, 10 § ja
21 §:n 1 momentti laissa 1103/2010, 11 § laeissa 1103/2010 ja 1411/2014, 13 § osaksi lacissa
1390/2001, 1200/2005, 1765/2009 ja 1103/2010 sekéd 13 a §:n 2 momentti laissa 1765/2009, ja
lisdtddn lakiin uusi 6 a ja uusi 11 b § seuraavasti:

3 luku

Koulutus

6§
Koulutuksen jéirjestiminen

Téssd laissa sdddettyd koulutusta voidaan jér-
jestdd ldhi- tai etdopetuksena. Opintokeskuksis-
sa koulutusta voidaan jérjestdd myds opintoker-
hoissa.

Oppilaitoksen tulee laatia koulutuksen jirjes-
tdmistd koskeva toimintasuunnitelma, josta kiy
ilmi koulutustoiminnan kokonaisuus. Kan-
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sanopiston ja liikunnan koulutuskeskuksen tu-
lee lisdksi laatia opetussuunnitelma koulutuk-
sesta, jonka kesto on véhintddn kahdeksan viik-
koa tai joka siséltdd etdopetusta taikka 6 a §:ssd
tarkoitettua tyossdoppimista. Opetussuunnitel-
masta tulee kdydd ilmi oppilaitoksen jarjestd-
mén ohjatun opetuksen sisdlto ja maara.

Koulutuksen jérjestdmisestd ja koulutustilai-
suuksien vdhimmadispituuksista kansanopistois-
sa ja litkkunnan koulutuskeskuksissa sekd opinto-
keskusten opintokerhoista voidaan sdatdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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6ag

Kansanopiston ja litkunnan koulutuskeskuksen
koulutukseen sisdltyvd tyéssdoppiminen

Kansanopiston ja liikkunnan koulutuskeskuk-
sen koulutukseen voi sisdltyd oppilaitoksen ja
tyonantajan viliseen sopimukseen perustuvaa
tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvisséd jarjestetta-
vii tavoitteellista ja ohjattua koulutusta (¢ydssd-
oppiminen). Opiskelija ei tydossdoppimisen aika-
na ole tydsopimussuhteessa tyonantajaan, ellei-
vét opiskelija ja tyonantaja ole erikseen tehneet
tyOsopimusta.

Oppilaitoksen ja tydnantajan vilisen sopi-
muksen tekemisen edellytyksend on, ettd tyopai-
kalla on kaytettdvissd koulutuksen jarjestimisen
kannalta riittdvésti toimintaa, tarpeelliset tyova-
lineet sekd ammattitaidoltaan, koulutukseltaan
ja tydkokemukseltaan pétevdd henkilokuntaa,
josta voidaan nimetd opiskelijalle vastuullinen
ohjaaja.

TyoOnantaja vastaa tyOssdoppimisen aikana
opiskelijan tyoturvallisuudesta siten kuin tyon-
tekijdn tyoturvallisuudesta sdddetdéin ja madra-
tédédn silloinkin, kun opiskelija ja tyonantaja ei-
vét ole tehneet tydsopimusta. Oppilaitoksen on
ilmoitettava tyonantajalle edelld mainitusta tyo-
turvallisuusvastuusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda
tarkemmin oppilaitoksen ja tyonantajan vélises-
sd sopimuksessa sovittavista asioista.

83§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tdssé laissa
sdddetyn koulutuksen kdyttokustannuksiin mak-
setaan valtionosuutta, jonka vuotuinen peruste
lasketaan:

1) kansanopistossa kertomalla sille vahviste-
tulla opiskelijaviikkojen méérdlla opiskelija-
viikkoa kohden mééritty yksikkohinta;

2) valtakunnallisessa liikunnan koulutuskes-
kuksessa kertomalla sille vahvistetulla opiskeli-

javuorokausien méiérdlld opiskelijavuorokautta
kohden méératty yksikkoéhinta;

3) alueellisessa liikunnan koulutuskeskukses-
sa kertomalla sille vahvistetulla opiskelijapii-
vien miérélld opiskelijapdivdd kohden miéritty
yksikkdhinta;

4) opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa kertomalla niille vahvistetuilla
opetustuntien maarilld opetustuntia kohden kul-
lekin oppilaitosmuodolle médrityt yksikkdhin-
nat;

5) 2 §:n 8 momentissa tarkoitetussa oppilai-
toksessa kertomalla asianomaiselle oppilaitok-
selle vahvistetuilla opiskelijaviikkojen maéralla
oppilaitokselle suoritetta kohden méarétty yk-
sikkohinta siten kuin jdljempana sdddetdén.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuuden
laskennallinen peruste saadaan laskemalla yh-
teen eri oppilaitosmuotoja varten 1 momentin
mukaisesti lasketut valtionosuuden perusteet.

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja keséyli-
opiston ylldpitdjalle mydnnetdén valtionosuutta
57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja liikunnan
koulutuskeskuksen ylldpitdjille 65 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euromddrdstd. Edelld
2 §:n 8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yl-
lapitdjalle myonnetddn valtionosuutta 57 pro-
senttia 8 §:n mukaan lasketusta euromaarasta.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti médrdytyy kunkin oppilaitosmuodon
osalta erikseen.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kéytettdvien suo-
ritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuo-
sittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kdytettdvan opiskeli-
javiikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-



pdivien sekd opetustuntien mééran. Yhdistetyn
oppilaitoksen osalta suoritteiden méérat vahvis-
tetaan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.

Valtionosuuden laskemisen perusteena kiy-
tettdvien suoritteiden méérien laskemisesta ja
huomioon ottamisesta voidaan sddtdd tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

113§
Yksikkéhinta

Opetus- ja kulttuuriministerio maaraa opiske-
lijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskeli-
japdivien ja opetustuntien yksikkohinnat seuraa-
vaa vuotta varten. Yksikkohinnat méédrétdan va-
rainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mu-
kaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan kan-
sanopistoille vuosittain jakamalla yksikkdhin-
nan madrddmistd edeltdnyttd vuotta edelténeend
vuonna kansanopistojen toiminnasta aiheutu-
neet kayttokustannukset opistojen saman vuo-
den opiskelijaviikkojen madrélld. Kayttokustan-
nuksiin luetaan mukaan kansanopistojen yllipi-
tdjien vapaan sivistystyOn toimintaan liittyvit
kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta kayttokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd opistossa
asuvien perusteella tehtdvéstd opiskelijaviikko-
jen yksikkdhinnan korottamisesta. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan liséksi sddtdd yksik-
kohinnan korottamisesta opistoissa, joiden yllé-
pitdjien ylldpitdmisluvassa madréttynd padasial-
lisena koulutustehtdvéni tai osana koulutusteh-
tdvidd on vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulu-
tus taikka osana koulutustehtéivdd on tydeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen kehitta-
miseen tarkoitettu koulutus tai ylldpitdmisluvas-
sa erityisestd syystd madrdttdivd muu erityinen
koulutustehtava.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskus-
ten opiskelijavuorokauden yksikkohinta laske-
taan vuosittain jakamalla yksikkdhinnan mé&a-
rddmistd edeltdnyttd vuotta edeltéineend vuonna
litkkunnan koulutuskeskusten toiminnasta aiheu-
tuneet kéyttokustannukset koulutuskeskusten
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saman vuoden opiskelijavuorokausien maaralla.
Alueellisten litkunnan koulutuskeskusten opis-
kelijapdivian yksikkohinta midrdtddn vuosittain
valtion talousarviossa olevan méérdrahan puit-
teissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopistoil-
le lasketaan vuosittain jakamalla yksikkdhinnan
médrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend
vuonna kansalaisopistojen toiminnasta aiheutu-
neet kdyttokustannukset kansalaisopistojen sa-
man vuoden opetustuntien médrdlld. Kayttokus-
tannuksiin luetaan mukaan kansalaisopistojen
ylldpitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liit-
tyvit kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lu-
kemisesta kayttokustannuksiin sdddetdén tarvit-
taessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Kansalaisopistojen keskimddrdinen yksikkdhin-
ta sdddetdéin vuosittain valtioneuvoston asetuk-
sella noudattaen, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdddetddn.

Opetustunnin yksikkdhinta kesdyliopistoille
lasketaan vuosittain jakamalla yksikkoéhinnan
médrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend
vuonna kesdyliopistojen toiminnasta aiheutu-
neet kdyttokustannukset keséyliopistojen saman
vuoden opetustuntien madrdlld. Kayttokustan-
nuksiin luetaan mukaan kesédyliopistojen yllépi-
tdjien vapaan sivistystyon toimintaan liittyvit
kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta kdyttokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuksille
lasketaan vuosittain jakamalla yksikkéhinnan
médrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend
vuonna opintokeskusten toiminnasta aiheutu-
neet kdyttokustannukset opintokeskusten saman
vuoden opetustuntien madrdlld. Kayttokustan-
nuksiin luetaan mukaan opintokeskusten yllépi-
tdjien vapaan sivistystyon toimintaan liittyvit
kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta kdyttokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Jos liitkunnan koulutuskeskus toimii toimin-
nan laajuus huomioon ottaen olennaisessa maa-
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rin vuokratiloissa, yksikkohintaa voidaan vuo-
sittain korottaa euromairéllé, joka lasketaan ja-
kamalla opetus- ja kulttuuriministerion val-
tionosuuden laskentaperusteeksi vahvistama
vuosivuokra oppilaitoksen 10 §:ssé tarkoitettu-
jen opiskelijavuorokausien maaralla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut yksikkdhin-
nat on madrdttiva siten, ettd yksikkohintojen
mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena kiy-
tettdvat euromddrdt yhteenlaskettuina vastaavat
keskimdiréisten yksikkohintojen perusteella las-
kettavia euroméaria.

Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun oppi-
laitoksen yksikkohinta on sama kuin kan-
sanopistojen korottamaton yksikkohinta. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd yksikko-
hinnan korottamisesta koulutustehtdvassd méaa-
ratyn erityistehtdvin perusteella. Arvonlisdve-
ron osalta noudatetaan, mitd 13 a §:ssd sdide-
tadn.

11b§

Oppilaitosten keskimddrdiseen yksikkohintaan
tehtdvd vihennys

Edelld 11 §:n mukaisesti lasketusta keskimaa-
rdisestd yksikkohinnasta vihennetdén:

1) kansanopiston  opiskelijaviikon
8,00 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta 2,37 eu-
roa;

3) kansalaisopiston
2,23 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 4,22 eu-
roa;

5) opintokeskuksen
2,45 euroa.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetdin,
on opiskelijaviikon, opiskelijavuorokauden ja
opetustunnin keskiméérdinen yksikkéhinta kui-
tenkin aina vdhintddn varainhoitovuoden 2015
keskiméérdisen yksikkohinnan suuruinen.

osalta

opetustunnin  osalta

opetustunnin  osalta

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jétettd-
vdt kustannukset

Yksikkohintoja
nuksina ei pideta:

1) perustamishankkeesta eikd maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneita
kustannuksia;

2) tavaran ja palvelun hankintahintaan sisil-
tyvéd arvonliséveroa;

3) lainojen hoitokustannuksia eikd laskennal-
lisia korkoja tai poistoja;

4) 11 §:n 8 momentissa tarkoitettuja vuokria;

5) kustannuksia, joihin myoOnnetddn muun
lain perusteella valtion rahoitusta;

6) maksuja tdmin lain ja opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 1 §:ssé maini-
tun lain mukaisen toiminnan jérjestéjélle, jos
maksujen perusteena olevasta toiminnasta toi-
minnan jérjestdjélle aiheutuvat kustannukset
otetaan huomioon yksikkdhintoja laskettaessa;

7) oppilaitoksen maksullisen palvelutoimin-
nan kustannuksia; eika

8) muita kuin vélittdmésti oppilaitoksen sisdi-
sestd hallinnosta aiheutuneita kustannuksia.

Kayttokustannukset, joihin myonnetddn ra-
hoitusta Euroopan unionin talousarviosta, saa-
daan lukea tdmén lain nojalla rahoitettaviksi
kayttokustannuksiksi siltd osin kuin Euroopan
unionin talousarviosta myodnnettdva ja sitd vas-
taava valtion talousarvion mukainen erillinen
kansallinen rahoitus ei niitd kata.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen op-
pilaitosten kéyttokustannuksista véhennetidn

laskettaessa kayttokustan-

oppilaitosten  ylldpitdjille 14 §:n  nojalla
asianomaista toimintaa varten kustannusten las-
kemisvuonna mydnnettyjd valtionavustuksia

vastaava euromaard.

Sen estdmattd, mitd 1 momentin 3 kohdassa
sdddetddn, kansanopistojen, kansalaisopistojen,
kesdyliopistojen ja opintokeskusten ylldpitdjien
vapaan sivistystyon toimintaan liittyviin kirjan-
pidon mukaisiin poistoihin sovelletaan, mitd
11 §:n 2 ja 4—6 momentissa sdddetddn.



13a§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityisen
oppilaitoksen ylldpitdjin yksikkéhinnassa

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korotusta ei
oteta huomioon sdddettidessd kansalaisopistojen
keskimddréisestd yksikkohinnasta 11 §:n 4 mo-
mentin nojalla.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jdn on toimitettava valtionapuviranomaiselle
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tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen maaraami-
seksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta
koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta voi-
daan sditida tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Mitd tdmén lain 9—11, 11 b ja 13 §:ssd sekd
13 a §:n 2 momentissa sidéidetddn valtionosuu-
desta ja yksikkohinnan laskemisesta, sovelle-
taan ensimmaisen kerran varainhoitovuodelle

2016 myonnettividn valtionosuuteen.

paivana
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