Eduskunnan vastaus EV 30/2021 vp — HE 261/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimises-
ta annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain seké pankki- ja maksutilien
valvontajirjestelmisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté an-
netun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain sekd pankki- ja maksutilien valvonta-
jarjestelmastd annetun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 261/2020 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 3/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentin 9 kohta, 13 kohdan a ja b alakohta ja 18 kohdan
b alakohta sekd 6 §, 3 [uvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta,
3 §:n 2 momentin 3 kohta, 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 12 §:n 5 mo-
mentin johdantokappale ja 1 kohta, 4 luvun 4 §:n 2 momentti ja 9 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 6 §, 3 luvun 1 §:n 2 momentti ja 12 §:n 5 momentin johdan-
tokappale ja 1 kohta laissa 406/2018 seké 3 luvun 1 §:n 3 momentti ja 3 §:n 2 momentin 3 kohta
laissa 573/2019, seké

lisdtddn 1 luvun 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1089/2017, 573/2019
ja 284/2021, uusi 19 kohta ja 3 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—5 momentti
siirtyvat 3—6 momentiksi, seuraavasti:

HE 261/2020 vp Valmis
HaVM 3/2021 vp 5.0
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1 luku

Yleiset siinnokset

238
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan:

4) maksulaitoslain (297/2010) 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuun luonnolliseen henkildon ja
oikeushenkil66n sekéd vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettuun
rekisterditymisvelvolliseen vaihtoehtorahaston hoitajaan;

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) ulkomaisella trustilla rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia tai trus-
tin kaltaista oikeudellista jérjestelyi; ei kuitenkaan mainitussa kohdassa tarkoitettua yrityspalve-
lun tarjoajaa;

13) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtickumppaneilla:

a) kaikkia luonnollisia henkil6ité, joiden tiedetéén olevan yhteisdjen, elinkeinonharjoittajien
tai oikeudellisten jérjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiedetédn olevan
mika tahansa muu ldheinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén kanssa; ja

b) kaikkia luonnollisia henkil6itd, jotka ovat sellaisten yhteisdjen, elinkeinonharjoittajien tai
oikeudellisten jérjestelyjen, joista tiedetddn, ettd ne on tosiasiassa perustettu poliittisesti vaikutus-
valtaisen henkilon eduksi, todellisia yksinomistajia ja edunsaajia;

b) luottolaitosten vélisié, finanssilaitosten vélisid seké luotto- ja finanssilaitosten vilisid suh-
teita, muun muassa suhteita, joissa kirjeenvaihtajalaitos tarjoaa vastaanottajalaitokselle saman-
kaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa varten;

19) poytdlaatikkopankilla luotto- tai rahoituslaitosta taikka luotto- tai rahoituslaitostoimintaan
rinnastettavaa toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on perustettu sellaisella lainkéyttdalueella, jol-
la sillé ei ole fyysistd toimipaikkaa eiki todellista johtoa, ja joka ei kuulu julkisen valvonnan koh-
teena olevaan luotto- tai rahoituslaitoskonserniin tai vastaavaan muuhun taloudelliseen yhteen-
liittymé&én.
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6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64, joka on trus-
tin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jérjestelyn:

1) perustaja tai timin mahdollisesti asettama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja;

3) edunsaaja; tai

4) muu vastaavassa tai samankaltaisessa asemassa kuin 1—3 kohdassa oleva henkild.

Jos 1 momentissa tarkoitettua edunsaajaa ei ole vield vahvistettu, tosiasiallisella edunsaajalla
tarkoitetaan edunsaajan sijasta niitd henkiloryhmid, joiden pédasiallista etua silmédlld pitden
oikeudellinen jérjestely tai oikeushenkild on perustettu tai toimii.

Sen liséksi mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, tosiasiallisena edunsaajana pidetddn myds muu-
ta luonnollista henkil64, joka viime kédessé kéyttdd médrdysvaltaa suoran tai vélillisen omistuk-
sen kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa oikeudellisessa jarjeste-
lyssa.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Ilmoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kejé arvioidessaan otettava huomioon uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin, maihin tai maan-
tieteellisin alueisiin seké uusiin, kehitettdviin ja jo olemassa oleviin tuotteisiin, palveluihin ja lii-
ketoimiin sekd jakelukanaviin ja teknologioihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskit (riskiperusteinen arviointi).

Tassd luvussa sdddettyjd asiakkaan tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperustei-
seen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan. Liséksi ilmoitusvelvollisen on noudatetta-
va asiakkaan tuntemista koskevia sddnnoksié, kun ilmoitusvelvollisella on tai on ollut lakisditei-
nen velvollisuus hallinnollisesta yhteistydstéd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoa-
misesta annetun neuvoston direktiivin lainsdédédnnon alaan kuuluvien sdédnnosten kansallisesta
tdytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) tai muun vastaavaa vel-
voitetta koskevan séédntelyn nojalla ottaa kalenterivuoden aikana yhteyttd asiakkaaseen tosiasial-
lista edunsaajaa koskevien merkityksellisten tietojen tarkistamista varten.
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2§
Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen

Ilmoitusvelvollisella ei saa olla tdssd pykaldssa sdddettyja poikkeuksia lukuun ottamatta ano-
nyymeja tai tekaistuilla nimilla olevia tileja tai asiakkuuksia. Ilmoitusvelvollisen on tunnistettava
asiakkaansa ja todennettava tdmén henkildllisyys vakituista asiakassuhdetta perustettaessa. Li-
sdksi ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava tdimén henkil6llisyys, jos:

1) asiakkuus on satunnainen ja:

a) litkketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensd on véhintdin
10 000 euroa;

b) kyse on maksajan tiedot -asetuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoitetusta varojen siirrosta, jon-
ka mééra ylittda 1 000 euroa; tai

c) kyse on virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa tarkoitetussa virtuaalivaluuttaan liitty-
véssd palvelussa tehdysta litketoimesta, jonka méaéra ylittdd 1 000 euroa;

38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttiminen

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdiva, rekisteriviranomai-
nen, kotipaikan osoite ja pédasiallisen liiketoimintapaikan osoite, jos se eroaa kotipaikan osoit-
teesta sekd tarvittaessa yhtidjérjestys tai yhteisosdédnnot;

58
Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnistamisvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun edunsaajan henkil6llisyys on todennettava, kun maksu suori-
tetaan.

6§
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

Ilmoitusvelvollisen tulee pitdd kirjaa tosiasiallista edunsaajaa koskevista tunnistamistoimenpi-
teista.
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78
Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi tiyttdd myds muussa kuin ETA-valtiossa
toimiluvan saanut tai rekisterdity ilmoitusvelvollista vastaava toimija, jos sitd koskevat tdssa lais-
sa siddettyid vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen sdilyttamistd koskevat velvollisuudet, joi-
den noudattamista valvotaan. Liséksi edellytetién, ettd ilmoitusvelvollista vastaava toimija on
perustettu valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittdmisen jér-
jestelmé ei muodosta komission arvion mukaan merkittdvaa riskid EU:n sisdmarkkinalle.

83§
Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen saa 2—4 ja 6 §:44 sovellettaessa noudattaa yksinkertaistettua menettelya
asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssi tarkoitetun riskiarvion pe-
rusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy vdhdinen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riski. Ilmoitusvelvollisen on kuitenkin seurattava asiakassuhdetta 4 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisten tai epétavallisten liiketoimien havaitsemi-
seksi. [lmoitusvelvollinen ei saa noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyi, jos
ilmoitusvelvollinen havaitsee poikkeuksellisia tai epéilyttivii liiketoimia.

12§

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee tarjotessaan maksujenvélitystilejd muille luotto- ja rahoitus-
laitoksille varmistaa, ettd vastapuolena toimiva luotto- tai rahoituslaitos:

1) on tunnistanut suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille paésevét asiakkaansa ja on noudat-
tanut ndiden osalta jatkuvaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta; seka
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4 Tuku
Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiminen
4§

Epdilyttavid litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmaéttd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siité, ettd 1 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen siséllosté toi-
selle samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittyméin kuuluvalle Suomessa tai toi-
sessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisdlle, jos tiedon luovuttaminen on
vélttdméatonta epéilyttivén liiketoimen arvioimiseksi eiké rahanpesun selvittelykeskus ole pyyta-
nyt rajoittamaan tiedon luovuttamista. Tieto voidaan luovuttaa samoin edellytyksin myds sa-
maan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittyméén kuuluvalle muussa kuin ETA-val-
tiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisolle, jos yritysti tai yhteisod koskevat tété lakia
vastaavat velvollisuudet ja niitd valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisessa.

9 luku

Eriniiset siannokset

2§
IImoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

Ilmoitusvelvollisen on noudatettava asiakkaan tuntemiseksi téssd laissa sdddettyjd velvolli-
suuksia sekd ETA-valtiossa ettd muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa sivuliikkeesséén.

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, etté tésséd laissa sdddettyjd velvollisuuksia noudatetaan
sekd ETA-valtiossa ettd muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa tytaryrityksessd, jonka osakkei-
den tai osuuksien tuottamasta ddniméérastd ilmoitusvelvollisella on enemman kuin 50 prosenttia.

Ilmoitusvelvollisen, jolla on toimipaikkoja muissa jasenvaltioissa, tulee varmistaa, ettd ndma
toimipaikat noudattavat rahanpesudirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsd&ddéntoéd an-
nettuja kyseisen toisen jésenvaltion kansallisia sdannoksia.

Jos valtion lainsdddinto ei salli asiakkaan tuntemiseksi tdssé laissa sdddettyjen menettelyjen
noudattamista, ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa tdstd valvontaviranomaiselle ja asianajajayh-
distykselle. I[lmoitusvelvollisen tulee lisdksi varmistaa, ettd sen sivuliikkeet ja enemmistdomis-
teiset tytdryritykset toteuttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849
tdydentdmisestd teknisilld sddntelystandardeilla vihimmaistoimista ja lisdtoimenpiteistd, jotka
luottolaitosten ja finanssilaitosten on toteutettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin
lieventdmiseksi erdissd kolmansissa maissa annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/
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758 mukaisia vihimmadistoimia ja lisdtoimenpiteitd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kien vdhentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi kyseisessa valtiossa.

Téma laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20 . Sen 3 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohta,
5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta
2022.

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §:n 1 momentin 7 koh-
ta, 4 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentti laissa 652/2018 ja 5 §:n 3 momentti laissa 576/
2019, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

28
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtdvéna on:

7) varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto ja kédsittely, mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettujen jaadytté-
mispadtosten edellytysten selvittdiminen ja jaddyttdmispaatoksid koskevien esitysten tekeminen;

8) operatiivisten ja strategisten analyysien tekeminen koskien rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus
tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, tekotapoja, ilmiditd, suuntauksia ja menetelmia.

48
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtivai hoita-
maan asetetulta yhteisoltd sekd ilmoitusvelvollisilta, mukaan lukien tarvittaessa edelld mainittu-
jen johtajat ja tyontekijit, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen ja selvittdmisen kan-
nalta valttimattomat tiedot ja asiakirjat maksutta sen estimatté, mitd liikesalaisuutta tai yksilon,
yhteison tai sdition taloudellisia olosuhteita, taloudellista asemaa tai verotustietoja koskevien tie-
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tojen salassapidosta sdddetdédn. Péédtoksen salassa pidettédvien tietojen hankkimisesta tekee selvit-
telykeskuksessa tydskentelevé paallystoon kuuluva poliisimies. Asianajajiin ja luvan saaneisiin
oikeudenkiyntiavustajiin kohdistuvat salassapitovelvollisuutta ja todistamiskieltoa koskevat
sadnndkset muussa laissa rajoittavat kuitenkin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeutta tietojen-
saantiin.

58
Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustellusta pyynndsté luovuttaa 3 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estimiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koske-
vaan pyyntoon on vastattava ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi aset-
taa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kéytolle. Tietojen luovuttamisesta voidaan kiel-
tdytyd, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen hydty on saatu, estdmisté, paljastamista tai selvittdmisté tai tut-
kintaan saattamista taikka jos tietojen vaihtaminen voisi olla ristiriidassa ihmisoikeuksia ja perus-
vapauksia koskevien periaatteiden kanssa tai olla muutoin Suomen oikeusjérjestyksen perusperi-
aatteiden vastaista. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja vieraan valtion rahanpesun
selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle my0s ilman pyyntda silloin, kun
se on tarpeen tdssd momentissa sdddettyd tarkoitusta varten. Rahanpesun selvittelykeskuksen
vastaanottaessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitetun ilmoituksen, joka koskee toista Euroopan unionin jésenvaltiota, sen on viipymétta toi-
mitettava ilmoitus tuon jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahanpesun selvittelykes-
kuksen tulee antaa toisen maan viranomaiselle palautetta timén lain nojalla tapahtuneen tiedon-
vaihdon vaikutuksista ja laadusta.

Tassd pykaladssa tarkoitettuja tietoja saa vastaanottaa ja luovuttaa yhteisesti sovittua menette-
lyd kéayttéen tietojoukkona tai sdhkoisesti kdyttden uusinta saatavilla olevaa teknologiaa. Rahan-
pesun selvittelykeskus voi hakea osumatietoja Euroopan unionin jésenvaltion rahanpesun selvit-
telykeskuksen ylldpitimastd rekisteristd, jos asianomaisen jisenvaltion toimivaltainen viran-
omainen on antanut sithen suostumuksensa. Euroopan unionin jasenvaltion rahanpesun selvitte-
lykeskukselle voidaan antaa oikeus hakea osumatietoja 3 §:ssé tarkoitetusta rekisteristd sen sel-
vittdmiseksi, sisaltddko rekisteri tietoja asianomaisen valtion haun kohteesta. Péétoksen téssi py-
kildssd tarkoitettujen tietojen ja osumatietoihin liittyvien tietojen luovuttamisesta tekee
rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskentelevé padllystoon kuuluva poliisimies.

Tama laki tulee voimaan  péivani kuuta 20 .
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Laki

pankki- ja maksutilien valvontajéirjestelmésti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméstd annetun lain (571/2019) 6 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 730/2020, seuraavasti:

63§
Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan seuraavat tiedot maksulaitoksen, sdhkorahayhtei-
sOn ja virtuaalivaluutan tarjoajan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun
lain 3 luvun 2 §:ssé tunnistettavaksi sdddetystd asiakkaasta:

1) tilinhaltijan ja sen kiyttdoikeudenhaltijan sekd virtuaalivaluutan tarjoajan asiakkaan taydel-
linen nimi, syntymaéaika ja suomalainen henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos ti-
linhaltija tai virtuaalivaluutan tarjoajan asiakas on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi, rekisteri-
numero, rekisterdimispdiva ja rekisteriviranomainen sekd kaikki tilin kdyttdoikeudenhaltijat ja
naiden luonnollista henkilod koskevat edelld mainitut tiedot;

Téma laki tulee voimaan  pdivénd kuuta 20 .

Helsingissd 26.3.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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