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EDUSKUNNAN VASTAUS 331/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta seki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 ja
36 §:n muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laeiksi julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta sekd viranomaisten toiminnan julkisuudes-

ta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta
(HE 246/2010 vp).

Valiokuntakiisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 34/2010 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:

Laki

Eduskunta edellyttdd hallituksen seuraa-
van lainsddddnnon tavoitteiden, kuten
tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden ja
kustannustehokkuuden, toteutumista seka
ryhtyvdn tarvittaviin = toimenpiteisiin,
mikili ilmenee, etteivdt lainsddadannon
tavoitteet toteudu. Eduskunta edellyttda
lisdksi, ettd hallintovaliokunnalle an-
netaan perustuslain 47 §:n 2 momentissa
tarkoitettu kirjallinen selvitys saavu-
tetuista tuloksista mukaan lukien vapaa-
ehtoisen yhteistyén eteneminen seuraa-
van vaalikauden aikana.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edisti-
misestd ja varmistamisesta.

Yleiset sidinnokset

1§ 28
Lain tarkoitus Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdd-
dintéon

Tamidn lain tarkoituksena on tehostaa jul-
kisen hallinnon toimintaa seké parantaa julkisia

Téssd laissa sdddetddn erdiden julkisen hallin-

palveluja ja niiden saatavuutta sddtdmaélld jul- non viranomaisten velvollisuuksista niiden hoi-
kisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja  taessa tietohallintotehtdvia.

HE 246/2010 vp
HaVM 34/2010 vp
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Téta lakia sovelletaan:

1) valtion virastoihin ja laitoksiin sekd val-
tion liikelaitoksiin;

2) tuomioistuimiin ja muihin lainkdyttd-
elimiin niiden hoitaessa hallinnollisia tehtivi;

3) kunnallisiin viranomaisiin niiden hoi-
taessa laissa niille sdddettyja tehtdvid;

4) julkista hallintotehtévia hoitaviin yhteisoi-
hin ja sdatidihin ndiden kayttdessé julkista val-
taa.

Téta lakia ei sovelleta:

1) tasavallan presidentin kansliaan;

2) eduskuntaan ja sen virastoihin;

3) Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin
maakunnan, valtion ja kunnallisiin viranomai-
siin;

4) Suomen Pankkiin;

5) yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin
yliopistoihin;

6) Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon
ja Suomen ortodoksiseen kirkkoon;

7) tyoeldkkeitd, lakisdéteisid vahinkovakuu-
tuksia tai tydttomyysetuuksien rahoitusta toi-
meenpaneviin yhtidihin ja yhteisoihin;

8) Kansanelédkelaitokseen, lukuun ottamatta
lain 5 §:44 ja 13 §:n 4 momenttia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) tarkoitetusta valtion
viranomaisen tietoturvasta ja valmiuslaissa
(1080/1991) tarkoitetusta valtion viranomaisen
poikkeusoloihin varautumisesta on tietohallin-
nossa voimassa, mitd niistd sdddetddn mainituis-
sa laeissa.

38
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan julkisen hallinnon:

1) tietohallinnolla tukitoimintoa, jolla turva-
taan julkisten hallintotehtdvien hoitaminen tie-
to- ja viestintiteknisid menetelmid ja keinoja
hyvéksikayttien;

2) tietojdrjestelmdlld tiettyd kayttotarkoitus-
ta varten kerétyistd tiedoista muodostettua auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla pidettya tie-
dostoa tai tietovarantoa, jonka avulla kayttdja
voi tuottaa palveluja tai suorittaa muita tehtdvia

2

jarjestelmin kayttotarkoituksen ja tietojen késit-
telyd koskevien vaatimusten mukaisesti;

3) tietohallinnon  kokonaisarkkitehtuurilla
kuvausta julkisen hallinnon organisaatioiden,
palvelujen, toimintaprosessien, kasiteltdvien tie-
tojen sekd kéytettyjen tietojdrjestelmien ja
teknologian muodostaman tietohallinnon koko-
naisuuden rakenteesta ja sen osien vélisistd suh-
teista;

4) tietojdrjestelmien yhteentoimivuudella tie-
tojarjestelmien teknistd ja tietosisdllollistd
yhteentoimivuutta muiden julkisen hallinnon vi-
ranomaisten tietojdrjestelmien kanssa silloin,
kun jarjestelmit kayttavit samoja tietoja.

2 luku

Tietohallinnon ohjaus

48
Ohjaus

Valtiovarainministerion tehtdvdnd on tdmén
lain mukainen julkisen hallinnon viranomaisten
tietohallinnon yleinen ohjaus. Ministerion tulee
erityisesti huolehtia:

1) julkisen hallinnon toiminta-, tieto-, jirjes-
telmé- ja teknologia-arkkitehtuurin (kokonais-
arkkitehtuuri) suunnittelusta ja kuvaamisesta;

2) julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisen
kokonaisarkkitehtuurin edellyttdmien yhteentoi-
mivuuden kuvausten ja médritysten laatimisesta
ja yllapidosta;

3) julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisten
palvelujen ja muiden tietohallintoon liittyvien
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisten toi-
menpiteiden ohjauksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda
6 §:ssé tarkoitettuun standardiin perustuvasta
julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisestd
kokonaisarkkitehtuurista siltd osin kuin se kos-
kee tieto-, jarjestelmi- ja teknologia-arkkiteh-
tuuria ja sen edellyttimien yhteentoimivuuden
kuvausten ja mééritysten sisiltod. Julkista val-
taa kiyttdvin yhteison tai sddtion julkisen hallin-
totehtdvan hoitamisessa kdyttimin tietojirjes-
telmédn osalta voidaan valtioneuvoston asetuk-



sella sdatdd vain yhteentoimivuuden edellyt-
tdmén tietoarkkitehtuurin ja sen edellyttimien
kuvausten ja médritysten sisallosta.

Kunkin ministerion tehtdvdni on ohjata toi-
mialansa tietohallinnon ja tietohallintohankkei-
den kehittdmistd ottaen huomioon tdssd laissa
saddetyt tarkoitukset ja velvoitteet.

Ennen kuin 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu viranomainen paittdd tietohallintoa
koskevasta omasta hankinnastaan taikka muusta
sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta valtion ta-
lousarviosta rahoitetusta tietohallintoa kos-
kevasta hankinnasta, jolla on laajaa toiminnal-
lista merkitysti tai joka on taloudelliselta arvol-
taan merkittdvid, sen on pyydettdvé asiasta val-
tiovarainministerion lausunto. Jos edelld tarkoi-
tettu viranomainen haluaa poiketa valtiovarain-
ministerion lausunnosta, sen on saatettava asia
hallinnonalansa ministerion paitettaviksi. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tdssd pykdldssd tarkoitetuista
hankinnoista ja valtiovarainministerion késit-
telymenettelystd lausuntoasiassa.

5§

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
ta

Julkisen hallinnon tietoyhteiskuntakehityk-
sen edistimiseksi valtiovarainministerion yhtey-
dessd toimii julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunta (JUHTA). Neuvottelukunta on
valtion viranomaisten, Kansaneldkelaitoksen ja
kunnallisten viranomaisten pysyvé yhteistyd- ja
neuvotteluelin. Neuvottelukunnassa voi tarvit-
taessa olla myds muiden julkisen hallinnon tie-
tohallinnon edistdmiseen osallistuvien toimi-
joiden edustajia. Valtioneuvosto asettaa neuvot-
telukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan tehtdvina on edistdd julki-
sen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden
tuotantotapojen uudistamista ja kayttoonottoa
tieto- ja viestintdtekniikkaa hyddyntimalld sekd
antaa julkisen hallinnon tietohallintoa koskevia
suosituksia. Sddnnokset neuvottelukunnan paa-
toksenteosta ja toiminnan jérjestdmisestd sekd
tarkemmat sddannokset neuvottelukunnan
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kokoonpanosta ja tehtdvistd annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

6§
Julkisen hallinnon tietohallinnon standardi

Valtiovarainministerié voi paattad, ettd jul-
kisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
nan antamaa julkisen hallinnon tietohallinnon
yhteistd kokonaisarkkitehtuuria ja sen edellyt-
tdmid yhteentoimivuuden kuvauksia ja mai-
rityksid koskeva suositus on julkisen hallinnon
tietohallinnon standardi.

3 luku

Yhteentoimivuus

78

Julkisen hallinnon tietojdrjestelmien yhteentoi-
mivuus

Julkisen hallinnon viranomaisen on julkisen
hallinnon tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden
mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi suun-
niteltava ja kuvattava kokonaisarkkitehtuurinsa
sekd noudatettava laadittua ja ylldpidettyd koko-
naisarkkitehtuuria ja sen edellyttimié yhteentoi-
mivuuden kuvauksia ja miérityksid sekd toimi-
alakohtaisia tietojarjestelmien yhteentoimivuu-
den kuvauksia ja méarityksia.

88§

Toimialakohtainen tietojdrjestelmien yhteentoi-
mivuus

Ministerion on huolehdittava, ettd sen toimi-
alalle laaditaan ja ylldpidetdén sen toimialan tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja
madritykset. Ministerion asetuksella voidaan
sddatdd toimialan tietojérjestelmien yhteentoimi-
vuuden kuvausten ja médritysten sisdllostd. Jos
edelld tarkoitetut yhteentoimivuuden kuvaukset
ja madritykset koskevat julkista valtaa kéyt-
tdvin yhteison tai sddtion julkisen hallintoteh-
tdvin hoitamisessa kadyttimaa tietojérjestelmaa,

3
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voidaan ministerion asetuksella sddtda tillaisen
tietojarjestelmén yhteentoimivuuden edellyt-
tdmisté riippuvuuksista ja suhteista julkisen hal-
linnon viranomaisten tietojérjestelmiin.

Jos kahden tai useamman ministerion toimi-
alalla on tietojirjestelmien yhteentoimivuutta
estdvid tai haittaavia kuvausten ja méadritysten
paillekkdisyyksid, ministerididen on yhdessi
sovittava paillekkdisyyksien poistamisesta.

9§

Julkisen hallinnon viranomaisen tietojdrjestel-
mien muuttaminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on saatet-
tava tietojarjestelminsd vastaamaan 4 §:ssi tar-
koitettuja valtioneuvoston asetuksella tai 8 §:ssd
tarkoitettuja ministerion asetuksella sdddettyji
yhteentoimivuuden vaatimuksia tietojarjestel-
mié olennaisesti muuttaessaan tai hankkiessaan
uusia tietojarjestelmid ja palveluja tai muutoin
tietojarjestelmid kehittdessddn taikka viimeis-
tddn silloin, kun tietojarjestelmid koskevat pal-
velusopimukset pééttyvit.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda
madrdajasta, jonka kuluessa 4 §:ssd tarkoitetun
asetuksen voimaantulosta julkisen hallinnon vi-
ranomaisen tietojirjestelmét on saatettava vas-
taamaan 4 §:ssd tarkoitettuja valtioneuvoston
asetuksella sdddettyjd yhteentoimivuuden vaa-
timuksia. Ministeridon asetuksella voidaan séa-
tdd médrdajasta, jonka kuluessa 8 §:ssé tarkoite-
tun asetuksen voimaantulosta julkisen hallinnon
viranomaisen tietojirjestelméit on saatettava vas-
taamaan 8 §:ssé tarkoitettuja ministerion asetuk-
sella sdddettyjd yhteentoimivuuden vaatimuksia.

10 §
Tallennettujen tietojen hyédyntiminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on pyrittiva
jérjestdimdén toimintansa siten, ettd se kdyttdd
tdssd pykéldssd tarkoitettuihin tietojérjestelmiin
talletettuja tietoja, jos viranomaisen toiminta

edellyttdd ndiden tietojen kayttod. Naitd tietojar-
jestelmid ovat:

1) véestdtietojdrjestelméstd ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) tarkoitettu viestdtietojarjes-
telmd ja lain 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdassa
tarkoitetut tiedot;

2) yhdistyslaissa
yhdistysrekistert;

3) kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitet-
tu kaupparekisteri;

4) sadtiolaissa (109/1930) tarkoitettu sadtio-
rekisteri;

5) kiinteistotietojdrjestelmistd ja siitd tuotet-
tavasta  tietopalvelusta  annetussa  laissa
(453/2002) tarkoitettu kiinteistotietojirjestelma;

6) yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) tar-
koitettu yritys- ja yhteisotietojirjestelma.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin tietojir-
jestelmiin rinnastetaan myds Maanmittaus-
laitoksen ja Geodeettisen laitoksen ylldpitdma
maastotietoja koskeva tietojirjestelma.

(503/1989) tarkoitettu

11§
Yhteiset palvelut

Tédman lain 2 §:n 2 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun viranomaisen on kéytettava tarvitse-
miaan sdhkdisen asioinnin toteuttamisen edel-
lytyksend olevia sekd asiointipalveluihin liit-
tymistd tukevia yhteisid tietoteknisié ratkaisuja.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtai séh-
koisen asioinnin toteuttamisen edellytyksend
olevista sekd asiointipalveluihin liittymistd tu-
kevista yhteisistd tietoteknisistd ratkaisuista ja
ratkaisujen kdyton laajuudesta. Ennen valtioneu-
voston asetuksen antamista asiassa on kuultava
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
taa.

Tédmén lain 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun viranomaisen on kédytettdva tarvit-
semiaan yhteisid perustietotekniikka- ja tieto-
jarjestelmdpalveluja. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sdétid yhteisesti kéytettavistd pe-
rustietotekniikka- ja tietojédrjestelmipalveluista
ja palvelujen kéyton laajuudesta.



4 Tuku
Erindiset sdfinnokset
12§

Tietojen saatavuus

Julkisen hallinnon viranomaisen on huoleh-
dittava, ettd tdssé laissa tarkoitettuja kuvauksia
ja madrityksid koskevat tiedot ovat saatavilla
tietoteknisesti hyddynnettdvassd muodossa.

13 §
Voimaantulo

Tadma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
201 .
Julkisen hallinnon viranomaisen on aloitet-

tava 7 §:n mukaisen kokonaisarkkitehtuurin
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kuvauksen laatiminen kuuden kuukauden ku-
luessa ja saatettava tyo loppuun kolmen vuoden
kuluessa asiaa koskevan 4 §:ssé tarkoitetun val-
tioneuvoston asetuksen voimaantulosta.

Julkisen hallinnon viranomaisen on otettava
tarvitsemansa 11 §:ss tarkoitetut palvelut kéyt-
toon kahden vuoden kuluessa siitd, kun palvelu
on kdytettdvissd ja 11 §:ssé tarkoitettu valtioneu-
voston asetus on tullut voimaan tai viimeistddn
kun kyseisté palvelua vastaavan itsendisesti han-
kitun palvelun palvelusopimus paittyy.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(145/20006) tarkoitettu ja timén lain voimaan tul-
lessa toimiva neuvottelukunta toimii toimikau-
tensa loppuun téssd laissa tarkoitettuna julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukuntana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 495/2005, sekd

muutetaan 36 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, seuraavasti:

36 §
Asetuksen antaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 luvus-
sa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi val-
tionhallinnossa sa&téa:

1) viranomaisen velvollisuudesta selvittdd ja
arvioida hallussaan olevat tietoaineistot seki nii-
den késittelyprosessit hyvén tiedonhallintatavan
toteuttamiseksi;

2) diaariin ja muihin asiakirjarekistereihin
sekd tietojdrjestelméselosteisiin  merkittédvista
tiedoista;

3) tietoaineistojen luokittelusta asianmukais-
ten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteutta-
miseksi;

4) velvollisuudesta tehdé turvallisuusluokkaa
koskeva merkintd asiakirjoihin, joiden oikeu-
deton paljastuminen voi aiheuttaa vahinkoa
maanpuolustukselle, wvaltion turvallisuudelle,
kansainvélisille suhteille tai muille yleisille
eduille 24 §:n 1 momentin 2 ja 7—10 kohdassa
tarkoitetulla tavalla;

5) eri turvallisuusluokkia koskevista tietotur-
vallisuusvaatimuksista mukaan lukien toimi-
tilojen turvallisuutta koskevat vaatimukset sekd
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tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten sovel-
tamisesta salassa pidettdviin asiakirjoihin ja nii-
hin siséltyviin tietoihin samoin kuin sellaisiin
asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tietoihin, joi-
den luovuttamista on muutoin lailla rajoitettu
taikka joihin sisdltyvié tietoja saa lain mukaan
kayttdd vain madrattyyn tarkoitukseen;

6) toiminnan avoimuuden toteuttamisesta
viestinnédn suunnittelun ja jarjestdmisen avulla.

Téama laki tulee voimaan kuuta
201 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

taytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

paivina
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