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EDUSKUNNAN VASTAUS 37/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi työttömyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi työttömyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 17/2006 vp).

Valiokuntakäsittely
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
mietinnön (StVM 8/2006 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan työttömyysetuuksien rahoituksesta 24 päivänä heinäkuuta 1998 annetun lain

(555/1998) 19 a §:n 1 momentti, 21 §:n 2 momentti ja 25 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistä on 19 a §:n 1 momentti laissa 1181/2005 ja
lisätään lakiin uusi 22 a—22 g, 26 a ja 26 b § seuraavasti:

19 a § 

Työnantajan työttömyysvakuutusmaksun peruste

Työnantajan työttömyysvakuutusmaksun pe-
rusteena on se yhteenlaskettu palkkasumma,

joka muodostuu työnantajan ja sijaismaksajan
maksamista, 19 §:ssä tarkoitetuista palkansaa-
jan työttömyysvakuutusmaksun perusteena ole-
vista tuloeristä, ellei 12 §:stä muuta johdu.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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7 luku

Maksu- ja perintämenettely

21 §

Maksujen perintä ja tilitys 

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden alussa

tai sen aikana alkavalta vakuutukselta kantaa
työttömyysvakuutusmaksun ennakkoa. Lopulli-
nen vakuutusmaksu määrätään kalenterivuosit-
tain. Vakuutuslaitos määrää vakuutusmaksun
kuluneen kalenterivuoden ajalta, jos tapaturma-
vakuutuslain mukainen vakuutus päättyy kes-
ken kalenterivuoden. Jos työnantaja on tehnyt
22 d §:n 2 momentin mukaisen ilmoituksen, va-
kuutuslaitoksen on pyydettävä työttömyysva-
kuutusrahastolta ilmoitus työnantajan
työttömyysvakuutusmaksun tasosta. Työttö-
myysvakuutusrahasto ilmoittaa tällöin työttö-
myysvakuutusmaksujen tasot pyynnön esittä-
neelle vakuutuslaitokselle ja tarvittaessa muille
vakuutuslaitoksille, joissa työnantajan tapatur-
mavakuutuslain mukaiset vakuutukset ovat. Va-
kuutuslaitos voi muulloinkin pyytää työttömyys-
vakuutusrahastolta ilmoituksen työnantajan
työttömyysvakuutusmaksun tasosta, jos se on
tarpeellista maksujen perimiseksi lain mukaises-
ti.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

22 a § 

Ministeriön ja Vakuutusvalvontaviraston oikeus 
saada tietoja ja tarkastaa toimintaa

Sosiaali- ja terveysministeriöllä ja Vakuutus-
valvontavirastolla on oikeus salassapitosäännös-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estämättä saada maksutta työttömyysvakuu-
tusrahastolta 11 §:ssä säädettyä valvontaa var-
ten tarpeelliset tiedot. Ministeriöllä ja Vakuutus-
valvontavirastolla on oikeus muullakin tavoin
tarkastaa rahaston toimintaa.

Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus saada
8 a luvussa tarkoitetun omavastuumaksun toi-

meenpanon valvontaa varten 1 momentissa tar-
koitetut tiedot siten, että niistä käy ilmi työnteki-
jän henkilötunnus ja muut yksilöintitiedot.

Työttömyysvakuutusrahaston on toimitettava
vuosittain kahden kuukauden kuluessa tilinpää-
töksen vahvistamisesta sosiaali- ja terveysminis-
teriölle kertomus toiminnastaan ja tilastaan.
Työttömyysvakuutusrahaston on toimitettava li-
säksi edellä mainitussa määräajassa selvitys
työttömyysvakuutusmaksujen perinnän valvon-
nasta, valvonnassa esiin tulleista seikoista ja toi-
menpiteistä, joihin havaintojen johdosta on ryh-
dytty.

Työttömyysvakuutusrahaston on toimitettava
Vakuutusvalvontavirastolle tilinpäätöksensä ja
tilintarkastajan lausunto tilivuotta seuraavan ke-
säkuun loppuun mennessä.

22 b §

Työttömyysvakuutusrahaston oikeus tietojen 
saamiseen 

Työttömyysvakuutusrahastolla on oikeus sa-
lassapitosäännösten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estämättä saada vakuutus-
laitokselta, Valtiokonttorilta ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolta työttömyysvakuutusmak-
sujen perinnän ohjaamista, kehittämistä ja val-
vontaa varten välttämättömät tiedot:

1) työnantajan yksilöimiseksi, kuten työnan-
tajan yritys- ja yhteisötunnus, henkilötunnus tai
muu vastaava tunnus;

2) työnantajan ja palkansaajan työttömyysva-
kuutusmaksun perusteena olevasta työnantaja-
kohtaisesta palkkasummasta;

3) perityistä työttömyysvakuutusmaksuista,
työnantajille maksetuista työttömyysvakuutus-
maksun palautuksista ja työttömyysvakuutusra-
hastolta perityistä perimiskorvauksista ja muis-
ta tilittämiseen sekä perintään liittyvistä seikois-
ta;

4) työnantajista, jotka ovat ilmoittaneet palk-
kasummansa ylittävän 18 §:n 1 momentissa sää-
detyn palkkasumman;

5) 13 ja 16 §:ssä tarkoitetun osaomistajan
palkkasummasta;
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6) työttömyysvakuutusmaksun perintämenet-
telyyn liittyvistä seikoista; 

7) muista mainittujen tehtävien hoitamista
varten välttämättömistä seikoista. 

Työttömyysvakuutusrahastolla on oikeus sa-
lassapitosäännösten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estämättä saada eläkelai-
tokselta, Eläketurvakeskukselta, veroviranomai-
silta sekä viranomaiselta ja muulta taholta, jo-
hon viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999) sovelletaan, työnantaja-
kohtaisesti tiedot maksetuista palkoista sekä
muista seikoista, jotka ovat välttämättömiä
10 §:n 1 momentissa säädetyn työttömyysva-
kuutusmaksun perinnän valvontaa varten. Työt-
tömyysvakuutusrahastolla on lisäksi oikeus saa-
da mainittua tarkoitusta varten veroviranomai-
silta joukkotietoina palkkaa tai muuta vastiketta
työntekijöille maksaneiden työnantajien nimet,
yritys- ja yhteisötunnukset tai henkilötunnukset,
yhteystiedot, vuosi-ilmoitukset tai vuosi-ilmoi-
tuksia vastaavat tiedot, toimialat sekä tiedot näi-
den työnantajien työstä maksamista vastikkeista
ja niihin liittyvistä työnantajasuorituksista.

Työttömyysvakuutusrahastolla on oikeus saa-
da 2 momentissa tarkoitetut tiedot, vaikka se ei
olisi joukkotietopyynnössään yksilöinyt valvot-
tavia työnantajia tai vaikka valvonta ei olisi vie-
lä vireillä. Työttömyysvakuutusrahastolla on oi-
keus yhdistää ja käsitellä 2 momentissa tarkoi-
tettuja henkilötietoja 10 §:n 1 momentissa ja 8 a
luvussa säädettyjä tehtäviään varten. Yhdistetty-
jä tietoja voidaan säilyttää siihen asti, kunnes
työttömyysvakuutusrahaston edellä mainitut
tehtävät on suoritettu. Yhdistettyjä tietoja ei saa
luovuttaa edelleen.

Työttömyysvakuutusrahastolla on oikeus saa-
da maksutta 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Jos tiedot tarvitaan määrätyssä muodossa ja siitä
aiheutuu tietojen luovuttajalle olennaisia lisä-
kustannuksia, ne on kuitenkin korvattava.

22 c §

Oikeus tietojen saamiseen ja luovuttamiseen

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla, Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolla ja tämän lain mu-

kaisella muutoksenhakuelimellä on oikeus salas-
sapitosäännösten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estämättä saada lakisääteistä
vakuutusta toimeenpanevalta eläkelaitokselta,
Eläketurvakeskukselta, veroviranomaisilta sekä
viranomaiselta ja muulta taholta, johon viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
sovelletaan, työnantajakohtaisesti tiedot makse-
tuista palkoista sekä muista seikoista, jotka ovat
välttämättömiä työttömyysvakuutusmaksua kos-
kevan asian käsittelemiseksi sekä työttömyysva-
kuutusmaksun määräämiseksi ja perimiseksi.

Vakuutuslaitoksen ja Valtiokonttorin on an-
nettava tapaturmavakuutuksen siirtyessä kesken
kalenterivuoden toiseen vakuutuslaitokseen täl-
le vakuutuslaitokselle maksutta salassapitosään-
nösten ja muiden tiedon antamista koskevien ra-
joitusten estämättä tämän lain mukaista perintä-
tehtävää ja maksujen määräämistä varten välttä-
mättömät tiedot työnantajan ja palkansaajan
sekä osaomistajan työttömyysvakuutusmaksun
perusteena olevasta työnantajakohtaisesta palk-
kasummasta.

Vakuutuslaitos ja Valtiokonttori eivät saa
käyttää muussa toiminnassaan hyväkseen tämän
lain toimeenpanoon perustuvia, salassapitosään-
nösten tai muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten alaisia tietoja, jollei siitä lailla erik-
seen säädetä. Tällaisia tietoja ei saa antaa myös-
kään vakuutuslaitoksen yhtiökokoukselle, edus-
tajistolle eikä osakkaalle. 

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla, Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolla ja tämän lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimellä on oikeus saa-
da maksutta 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Jos
tiedot tarvitaan määrätyssä muodossa ja siitä ai-
heutuu tietojen luovuttajalle olennaisia lisäkus-
tannuksia, ne on kuitenkin korvattava.

22 d § 

Työnantajan velvollisuus tietojen antamiseen

Työnantaja on velvollinen antamaan tapatur-
mavakuutuslain mukaista vakuutusta tehtäessä
sekä sen jälkeen vuosittain vakuutuslaitokselle
ja Valtiokonttorille työttömyysvakuutusmaksun
määräämiseksi ja perimiseksi tarvittavat tiedot
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maksamistaan palkoista sekä muut tarvittavat
tiedot. Tietoja ei tarvitse antaa työntekijäkohtai-
sesti yksilöitynä. Työnantaja on lisäksi velvolli-
nen antamaan vakuutuslaitokselle, Valtiokontto-
rille, Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle ja tä-
män lain mukaiselle muutoksenhakuelimelle nii-
den vaatimat selvitykset, jotka ovat tarpeen työt-
tömyysvakuutusmaksua koskevan asian käsitte-
lemiseksi.

Työnantajan on ilmoitettava vakuutuslaitok-
selle tapaturmavakuutuslain mukaista vakuutus-
ta tehtäessä vakuutusten jakamisesta eri vakuu-
tuslaitoksiin, jos työnantajan maksama palkka-
summa ylittää 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun
palkkasumman.

22 e §

Työttömyysvakuutusmaksujen perintään liittyvä 
tarkastusoikeus

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla on oikeus
tarkastaa työnantajan asiakirjoista työnantajan
22 d §:n mukaisen tietojenantovelvollisuuden
piiriin kuuluvien tietojen oikeellisuus. Niillä on
oikeus saada poliisilta ja muilta viranomaisilta
virka-apua edellä tarkoitettujen tietojen saami-
seksi.

22 f §

Asiakirjojen ja toiminnan julkisuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia sovelletaan työttömyysvakuutusra-
haston tämän lain toimeenpanoon liittyvien asia-
kirjojen ja toiminnan julkisuuteen siltä osin kuin
mainitun lain 4 §:n 2 momentissa säädetään. 

Tässä laissa säädettyjä tai tämän lain toimeen-
panoon liittyviä tehtäviä hoidettaessa saatujen ja
laadittujen asiakirjojen ja niihin sisältyvien tie-
tojen salassapitovelvollisuuteen sekä näiden teh-
tävien hoidossa saatuja tietoja koskevaan vaiti-
olovelvollisuuteen ja hyväksikäyttökieltoon so-

velletaan työttömyysvakuutusrahastossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
22—24 ja 35 §:ää myös silloin, kun kysymys ei
ole mainitun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
julkisen vallan käyttöön kuuluvaa tehtävää var-
ten laadituista tai saaduista asiakirjoista ja tie-
doista. Tietojen luovuttamisesta on tällöin sovel-
tuvin osin voimassa, mitä viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 7 luvussa sääde-
tään.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain soveltamisesta vakuutuslaitoksen ja Ta-
paturmavakuutuslaitosten liiton tämän lain toi-
meenpanoon liittyvien asiakirjojen ja toiminnan
julkisuuteen on soveltuvin osin voimassa, mitä
tapaturmavakuutuslain 64 h §:ssä säädetään.

Sen lisäksi, mitä viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20
kohdassa säädetään, salassa pidettäviä ovat
myös sellaiset tämän lain toimeenpanoon liitty-
vät asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat työnanta-
jan taloudellista asemaa.

22 g §

Tekninen käyttöyhteys

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla ja Ta-
paturmavakuutuslaitosten liitolla sekä 22 b §:n
2 momentissa mainituilla on sen lisäksi, mitä vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 29 §:n 3 momentissa säädetään, oikeus an-
taa työttömyysvakuutusrahastolle teknisen käyt-
töyhteyden avulla tiedot, jotka sillä on tämän
lain nojalla oikeus saada. 

Tässä pykälässä tarkoitetun teknisen käyt-
töyhteyden avulla saa antaa myös salassa pidet-
täviä tietoja ilman sen suostumusta, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
säädetty.

Ennen teknisen käyttöyhteyden avaamista tie-
tojen pyytäjän on esitettävä käyttöyhteyden
avaajalle selvitys siitä, että tietojen suojaukses-
ta huolehditaan asianmukaisesti.
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25 §

Muutoksenhaku

Työnantajan ja palkansaajan työttömyysva-
kuutusmaksun ja sen ennakon maksuunpanosta
voidaan valittaa noudattaen, mitä tapaturmava-
kuutuslain 53 a §:n 3 ja 11 momentissa sekä
53 b §:n 1 momentissa säädetään.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

26 a §

Työttömyysvakuutusrekisteri 

Työttömyysvakuutusrahasto pitää sille tässä
laissa säädettyjen työttömyysvakuutusmaksuja
koskevien asioiden hoitoa varten työttömyys-
vakuutusrekisteriä. Työttömyysvakuutusrekiste-
riin merkityt tiedot on säilytettävä 20 vuoden
ajan siitä, kun ne on merkitty rekisteriin. Jollei
tässä laissa toisin säädetä, rekisteriin talletettu-
jen henkilötietojen salassapitoon ja luovuttami-
seen sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia sekä muuhun henkilötie-
tojen käsittelyyn henkilötietolakia (523/1999). 

26 b §

Rangaistussäännös

Työnantaja tai tämän edustaja, joka tahallaan
laiminlyö 22 d §:n mukaisen tietojenantovelvol-
lisuutensa tai antaa sen piiriin kuuluvan tiedon
virheellisenä, on tuomittava, jollei teko, huo-
mioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus

sekä muut tekoon liittyvät seikat, ole kokonai-
suutena arvostellen vähäinen tai teosta muualla
laissa säädetä ankarampaa rangaistusta, työttö-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain mu-
kaisen tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon.

Edellä 1 momentissa tarkoitetaan:
1) työnantajalla sitä, joka työsuhteessa taik-

ka virka- tai siihen rinnastettavassa julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa teettää työtä, sekä
sitä, joka tosiasiallisesti käyttää työnantajalle
kuuluvaa päätösvaltaa;

2) työnantajan edustajalla työnantajana ole-
van oikeushenkilön lakimääräisen tai muun
päättävän elimen jäsentä sekä sitä, joka työnan-
tajan sijasta johtaa tai valvoo työtä.

Tässä pykälässä rangaistavaksi säädetystä
työnantajan tai tämän edustajan menettelystä
tuomitaan rangaistukseen se, jonka velvolli-
suuksien vastainen teko tai laiminlyönti on. Tätä
arvioitaessa on otettava huomioon asianomaisen
asema, hänen tehtäviensä ja toimivaltuuksiensa
laatu ja laajuus sekä muutenkin hänen osuutensa
lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä kesäkuuta
2006. Lain 19 a §:n 1 momenttia ja 25 §:n 1 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin 1 päivästä tammi-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Tämän lain säännöksiä oikeudesta saada ja
luovuttaa tietoja sovelletaan myös tietoihin, jot-
ka ovat ajalta ennen tämän lain voimaantuloa.

Helsingissä 25 päivänä huhtikuuta 2006
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