Eduskunnan vastaus EV 41/2017 vp — HE 17/2017 vp

Hallituksen esitys laeiksi biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessid annetun lain,
biopolttoaineista ja bionesteistii annetun lain seki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys laeiksi biopolttoaineiden kédyton edistdmisestd litkenteessé annetun lain, bio-
polttoaineista ja bionesteistd annetun lain seké Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamises-
ta (HE 17/2017 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 9/2017 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 2 §:n
1 momentin 6 kohta, 4 §, 5 §:n 2 momentti, 5 b §, 7 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti ja 14 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 6 kohta, 5 §:n 2 momentti ja 5 b § laissa 1420/2010,
4 §ja 13 §:n 1 momentti laissa 1188/2016, 7 §:n 3 momentti laissa 394/2013 seki 14 § laeissa
1420/2010 ja 540/2014, seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1420/2010 ja 394/2013, uusi 4 ja 5 momentti seké
lakiin siitd lailla 394/2013 kumotun 5 a §:n tilalle uusi 5 a § seké uusi 14 a § ja liite seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

HE 17/2017 vp Valmis
TaVM 9/2017 vp 5.1
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6) energiasisdllolld polttoaineen alempaa ldmpdarvoa, jota médritettdessa polttoaine katso-
taan toimitetuksi 15 celsiusasteen ldmpoétilassa; polttoaineiden ldmpdarvot ilmoitettuina mega-
jouleina litralta (MJ/1) tai kilogrammalta (MJ/kg) ovat:

a) moottoribensiini 32 MJ/I;

b) dieseldljy 36 MJ/1;

¢) biobensiini 32 MJ/I;

d) bioetanoli 21 MJ/I;

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/I;

f) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava 34 MJ/I;

g) bio-ETBE 27 MJ/I, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

h) bio-MTBE 26 MJ/I, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

i) bio-TAEE 29 MJ/I, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

j) bio-TAME 28 MJ/I, josta biopoltto-ainecosuudeksi katsotaan 18 prosenttia;

k) biometanoli 16 MJ/1;

1) biokaasu 50 MJ/kg;

m) bionestekaasu 46 MJ/kg.

4§
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito

Verohallinto valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten noudattamista seké huo-
lehtii lain tdytdnt6onpanosta. Verohallinnon toimivaltuuksiin sovelletaan valmisteverotuslain
12 lukua.

Verohallinnon timén lain nojalla saamien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon sovelletaan ku-
motun valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja 67 §:44. Verohallinto voi kuitenkin sen liséksi, miti
mainitun lain 66 §:n 2 momentissa sdddetdédn, antaa salassapitosddnndsten estdmaéttd tietoja ja
asiakirjoja tyo- ja elinkeinoministeridlle sen tdssé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi,
energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten seké toimitettavak-
si edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos
Euroopan unionin lainsdddédnndssa tai muussa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvas-
sd velvoitteessa sitd edellytetidén.

Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvit tehtdvit. Sen lisdksi, mité viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdéddetidn, Energiavirasto voi antaa salassapito-
sddnndsten estdmatti tehtdvaa hoidettaessa saatuja tietoja Verohallinnolle verotuksen toimitta-
mista ja valvontaa ja tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten sekd tyo- ja elin-
keinoministeridlle 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten.
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58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Biopolttoaineen energiasiséllon lasketaan tdyttdvén jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena, jos se
on valmistettu liitteessd mainitusta raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitteesta on 0,5 prosenttiyksikkoé taytettava:

1) liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla; tai

2) sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, jotka Energiavirasto
on biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain nojalla mééritellyt jétteeksi, tdhteeksi, syotavak-
si kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kdytetty toiminnassa olevassa
laitoksessa ennen 9 paivéa syyskuuta 2015.

Jakeluvelvoitteesta saa enintddn 7 prosenttiyksikkod tayttéda biopolttoaineilla, jotka on tuotettu
paljon térkkelysta siséltivistd viljelykasveista sekéd sokerikasveista, dljykasveista ja maatalous-
maalla pddasiassa energiakdyttoon viljellyistd pééviljelykasveista. Rajoitusta ei kuitenkaan so-
velleta, jos kyse on liitteessd mainitusta raaka-aineesta.

5a§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta paittié antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:ssé tar-
koitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehdé jakelija, joka tiyttdd tai aikoo tiyttdd jakeluvelvoitet-
taan kyseisistd raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, tai biopolttoaineista
ja bionesteistd annetun lain 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka kayttda tai
aikoo kayttdd kyseisiéd raaka-aineita biopolttoaineiden tuotannossa tai valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-aineesta ja sen hyodyntdmiseksi tehdyistd yksityiskoh-
taisista suunnitelmista seka asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotietoa koskeva lainvoimainen p#&tds on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi pe-
ruuttaa paitoksen tulkintakdytdnndn muuttumisen vuoksi tai muusta erityisestd syysta.

P4dtostd on noudatettava hakijan vaatimuksesta sovellettaessa titi lakia, jollei padtdsta annet-
taessa sovellettua sddnndstd ole muutettu tai padtdsta peruutettu. Peruutettua paétosta on hakijan
vaatimuksesta kuitenkin noudatettava kahden kalenterikuukauden ajan sitd seuraavan kalenteri-
kuukauden alusta, jolloin peruuttaminen annettiin hakijalle tiedoksi. Energiavirasto voi lisdksi
padttaa, ettd padtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuo-
mioistuin toisin méaraa.

Tarkempia sddnnoksid ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.
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5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttoainetta kuin 5 §:n
1 momentissa sdddetédén, jakelija saa ottaa ylimenevéan osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd méiréd voi kuitenkin olla enintdén puolet sen ka-
lenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméadréstd, jolloin ylitys tapahtui.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

Ilmoituksessa on lisdksi oltava tieto biopolttoaine-erien kestdvyyskriteerien mukaisuuden
osoittamisesta sekd 5 §:n 2, 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta.

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméén paitokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetddn. Pddtokseen, jolla Energiavirasto on péittinyt olla antamatta ennakkotie-
don, ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla. Hallinto-oikeuden paé-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

14§
Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset
Kulutukseen toimitettavan moottoribensiinin ja dieseldljyn, joihin on sekoitettu biopolttoai-
netta, on tiytettdva ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla annetut moottoribensiinin ja diese-
16ljyn laatuvaatimukset.
14a§
Maksut

Tamén lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittidvien

maksujen maéran yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetdan valtion mak-
superustelaissa (150/1992).
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Tédmén lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Vuonna 2017 kulutukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin ja niitd koskeviin kestavyyskritee-
reihin sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia. Jos jakelija toimittaa
vuonna 2017 kulutukseen enemmaén biopolttoainetta kuin 5 §:n 1 momentissa sdddetddn, ylime-
nevin osuuden huomioon ottamisessa seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 §:n 2 momenttia.

Lain 5 §:n 4 ja 5 momenttia sekd niihin liittyvda 7 §:n 3 momentissa sdddettyd ilmoittamisvel-
vollisuutta sovelletaan vuonna 2020 ja sen jalkeen kulutukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin.

Biopolttoaineisiin, jotka toimitetaan kulutukseen ennen vuotta 2019, sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 5 b §:44.

Liite
BIOPOLTTOAINEIDEN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2 mo-
mentin nojalla kaksinkertaisena niiden energiasiséltoon verrattuna ja joista tuotetun tai valmiste-
tun biopolttoaineen lasketaan tdyttdvin jakeluvelvoitteen alatavoitetta 5 §:n 4 momentin 1 koh-
dan nojalla:

a) levit, jos ne on tuotettu maalla lammikoissa tai valoreaktoreissa;

b) sekalaisen yhdyskuntajitteen biomassaosuus, ei kuitenkaan lajiteltu kotitalousjite, johon
sovelletaan yhdyskuntajitteen erilliskerdysti ja kierritystd koskevia velvoitteita;

c) kotitalouksista perdisin oleva biojite ja vastaava jéte, jota koskee jitelain (646/2011) 6 §:n
1 momentin 10 a kohdassa mééritelty erilliskeréys;

d) teollisuusjétteen biomassaosuus, joka ei sovellu kéytettiavéksi elintarvike- tai rehuketjussa,
mukaan lukien raaka-aineet, jotka ovat perdisin vahittiis- ja tukkukaupasta seka elintarvike- ja re-
huteollisuudesta ja kalastus- ja vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa mainittuja raaka-ai-
neita;

e) olki;

f) eldinten lanta ja jétevesiliete;

g) palmudljypuristamoiden jételiete ja tyhjit palmuhedelmaitertut;

h) mantypiki;

i) raaka glyseroli,

j) sokeriruokojite;

k) rypileiden puristejadnnokset ja viinisakka;

1) pahkindnkuoret;

m) kuoret;

n) tdhkat, joista on poistettu maissinjyvat;
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0) metsitalouden ja sithen perustuvan teollisuuden jétteistd ja tdhteistd saatava biomas-
saosuus, kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sahan-
puru, kutterilastut, mustaliped, ruskealiped, kuituliete, ligniini ja ménty6ljy;

p) muiden kuin ruokakasvien selluloosa eli padasiassa sellainen selluloosasta ja hemiselluloo-
sasta koostuvaa raaka-aine, jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi kuin lignoselluloosassa, mu-
kaan lukien ravinto- ja rehukasvien tdhteet, tarkkelyspitoisuudeltaan alhaiset heindmaéiset ener-
giakasvit, teollisuustéhteet ja biojétteestd perdisin oleva raaka-aine;

q) muu lignoselluloosa eli ligniinisté, selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-aine,
kuten metsistd, puumaisista energiakasveista sekd puunjalostusteollisuuden téhteistd ja jatteista
saatava biomassa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneritukkeja.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2 mo-
mentin nojalla kaksinkertaisena niiden energiasisaltoon verrattuna:

a) kéytetty ruokaoljy;

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saata-
vien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssddnndistd sekd asetuksen (EY)
N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1069/2009 mukaisesti luokkiin 1 ja 2.

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 4 §:n 3 kohta, 6 §, 31 §:n
1 ja 2 momentti, 33 § ja 38 §:n 1 momentti seuraavasti:

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tihteelld prosessitihdettd sekéd suoraan maataloudesta, vesiviljelysté, kalastuksesta ja met-
sdtaloudesta perdisin olevaa tahdettd,
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6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Seka biopolttoaineen ettd bionesteen elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on oltava
véhintddn 60 prosenttia pienemmét verrattuna korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuone-
kaasupédstoihin.

Jétteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaistdja en-
nen niiden kerd&mista.

31§
Kestdvyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden biopolttoaine- ja bioneste-erien kestévyys-
kriteerien tiyttymiseen liittyvistd seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on kalenterivuo-
den aikana Suomessa tuottanut, valmistanut tai luovuttanut kulutukseen, seka toimittaa selvitys
Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kestdvyyskriteeriselvityksessé tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine- ja
bioneste-erien raaka-aineita koskevat tiedot, ndiden erien siséltdméit biopolttoaine- ja bioneste-
madrit sekd kestivyyskriteerien tdyttymisen osoittamista koskeva tieto. Kestavyyskriteeriselvi-
tykseen tulee liittdd jéljennos tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

338§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetéédn, Energiavi-
rasto saa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa tdssa laissa tarkoitettuja
tehtivid hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttéjélle ja poliisille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa seké biopolttoaineiden kéyton edis-
tamisesté litkenteesséd annetussa laissa tarkoitettuja tehtdvid varten;

3) Liikenteen turvallisuusvirastolle lentoliikenteen paédstokaupasta annetussa laissa sdddettyja
valvontatehtdvii varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa var-
ten;

5) ty6- ja elinkeinoministeridlle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toi-
meenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle
tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsdddanndssa tai muussa Suomen jasenyy-
teen Euroopan unionissa liittyvassi velvoitteessa sitd edellytetién.
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38§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta paittdd antaa ennakkotiedon siité,
onko raaka-ainetta pidettdva jétteend, tihteend, syoOtdviksi kelpaamattomana selluloosana tai
lignoselluloosana sovellettaessa nestemaéisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Tama laki tulee voimaan padivani kuuta 20 .

Kasvihuonekaasupadstovahennyksen tulee kuitenkin olla tdmin lain 6 §:std poiketen vahin-
tddn 50 prosenttia, jos biopolttoaine tai bioneste on tuotettu tai valmistettu viimeistdan 5 paivana
lokakuuta 2015 toimintansa aloittaneessa laitoksessa.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevat ennakkotietoa koskevat hakemukset, jotka liittyvét
biopolttoaineiden kdyton edistdmisesta liikenteessd annetun lain (446/2007) soveltamiseen, kési-
telldén ja ratkaistaan noudattaen, mitd mainitun lain 5 a §:ssi sdddetdén. Energiaviraston anta-
maan ennakkotietoon, joka on voimassa tdimén lain voimaan tullessa, sovelletaan tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 15 ja 16 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 692/2014, seka

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 692/2014, uusi 17 kohta seu-
raavasti:

1§
Tehtdvdit

15) biopolttoaineiden kiyton edistimisesté liikenteessd annetussa laissa (446/2007);

16) tuulivoiman kompensaatioalueista annetussa laissa (490/2013);

17) Euroopan unionin yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd annetussa
laissa (684/2014).
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 16.5.2017

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri



