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EDUSKUNNAN VASTAUS 45/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi yhdyskuntapalvelusta
annetun lain muuttamiseksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi yhdyskuntapalvelusta annetun lain muut-
tamiseksi (HE 3/2010 vp).

Valiokuntakäsittely
Lakivaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(LaVM 3/2010 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
yhdyskuntapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan yhdyskuntapalvelusta 12 päivänä joulukuuta 1996 annetun lain (1055/1996) 1 §:n

2 momentti, 2, 4, 6, 7, 7 a ja 7 b §, 8 §:n 1 momentti, 8 a §, 9 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti sekä
12 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti, 7, 7 a ja 7 b §, 8 §:n 1 momentti ja 8 a § laissa 66/2003,
2 §, 9 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti sekä 12 §:n 1 ja 3 momentti laissa 138/2001, 4 § laissa
538/2003 ja 6 § mainituissa laeissa 138/2001 ja 66/2003, sekä

lisätään lakiin uusi 2 a § ja lakiin siitä mainitulla lailla 538/2003 kumotun 3 §:n tilalle uusi 3 §,
5 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 66/2003 ja laissa 298/2003, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sekä lakiin uusi 5 a, 12 a ja 12 b § seuraavasti:

1 §

Yhdyskuntapalvelu

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Enintään 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangais-

tuksesta voidaan kuitenkin suorittaa osallis-
tumalla Rikosseuraamuslaitoksen järjestämään
tai hyväksymään toimintaan, jonka tarkoituk-
sena on vähentää tuomitun uusintarikollisuuden
riskiä tai päihdeongelmia sekä lisätä tuomitun

edellytyksiä suorittaa yhdyskuntapalveluran-
gaistus. Työn osuuden on kuitenkin oltava
vähintään puolet tuomitusta tuntimäärästä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2 §

Yhdyskuntapalvelun täytäntöönpano

Yhdyskuntapalvelun täytäntöönpanosta huo-
lehtii Rikosseuraamuslaitos.



EV 45/2010 vp — HE 3/2010 vp

2

2 a §

Valvoja ja apuvalvoja

Yksittäisen yhdyskuntapalvelurangaistuksen
täytäntöönpanosta vastaa tehtävään määrätty
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies (valvoja).

Valvojan avuksi voidaan määrätä tehtävään
suostunut henkilö (apuvalvoja), jolla on tehtä-
vän hoitamiseen soveltuva rikosseuraamus-,
sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan koulutus sekä
tarvittava työkokemus. Apuvalvojan tehtävään
voidaan määrätä muukin siihen sopiva henkilö,
jos se on tarpeellista yhdyskuntapalvelun val-
vonnan turvaamiseksi tai muusta siihen rinnas-
tettavasta syystä.

Rikosseuraamuslaitos tekee apuvalvojan
kanssa sopimuksen tehtävän hoitamisesta sekä
päättää hänelle valtion varoista maksettavasta
palkkiosta ja kulukorvauksista. Rikosseuraa-
muslaitoksen ja apuvalvojan välille ei synny vir-
kasuhdetta eikä työsopimussuhdetta.

Apuvalvojaan sovelletaan kielilakia
(423/2003) ja rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia säännöksiä. Vahingonkorvausvastuus-
ta säädetään vahingonkorvauslaissa (412/1974). 

3 §

Valvojan ja apuvalvojan tehtävät

Valvojan tehtävänä on:
1) laatia ja antaa tuomitulle tiedoksi yhdys-

kuntapalvelun toimeenpanosuunnitelma ja aika-
taulu;

2) valvoa yhdyskuntapalvelun suorittamista
pitämällä yhteyttä tuomittuun ja palvelupaikan
järjestäjään sekä käymällä palvelupaikalla;

3) ilmoittaa tuomitulle säädettyjen velvolli-
suuksien sekä toimeenpanosuunnitelman ja sii-
hen perustuvien määräysten rikkomisesta Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla on toi-
mivalta päättää, mihin toimenpiteisiin velvolli-
suuksien tai määräysten rikkomisen johdosta
ryhdytään, sekä laatia selvitys asiasta; ja

4) huolehtia muista yhdyskuntapalvelun täy-
täntöönpanon vaatimista toimenpiteistä.

Apuvalvojan tehtävänä on toimia valvojan
apuna 1 momentissa säädetyissä tehtävissä.
Apuvalvojan tulee noudattaa Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen hänelle täytäntöönpanoa
varten antamia määräyksiä sekä ilmoittaa tälle
tuomitun velvollisuuksien sekä toimeenpano-
suunnitelman ja siihen perustuvien määräysten
rikkomisesta.

Valvojan ja apuvalvojan tulee kohdella tuo-
mittua asianmukaisesti sekä toimia niin, ettei
tuomitulle aiheudu tarpeettomasti haittaa. Val-
vojan ja apuvalvojan tulee tukea ja ohjata tuo-
mittua hänen sosiaalisessa selviytymisessään.

4 §

Soveltuvuusselvitys

Yhdyskuntapalvelusta suoriutumisen ar-
vioimista varten Rikosseuraamuslaitos laatii so-
veltuvuusselvityksen. Soveltuvuusselvityksestä
säädetään valtioneuvoston asetuksella.

5 §

Täytäntöönpanon ajankohta

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vuoden enimmäisaikaan ei myöskään lasketa

aikaa, jonka täytäntöönpanon aloittaminen on
ollut lykättynä tai täytäntöönpano keskeytettynä
5 a §:ssä tarkoitetulla tavalla.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

5 a §

Täytäntöönpanon lykkäys tai keskeytys

Rikosseuraamuslaitos voi lykätä tai keskeyt-
tää yhdyskuntapalvelun täytäntöönpanon määrä-
ajaksi, jos yhdyskuntapalvelun suorittamiselle
on tuomitun muusta kuin lyhytaikaisesta sairau-
desta, päihdekuntoutukseen osallistumisesta,
asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorit-
tamisesta, lapsen hoitamisesta sairausvakuutus-
laissa (1224/2004) tarkoitetun äitiys-, erityis-
äitiys-, isyys- tai vanhempainrahakauden aikana
tai muusta näihin rinnastettavasta hyväksyt-
tävästä syystä johtuva tilapäinen este. Rikos-
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seuraamuslaitos toteaa täytäntöönpanon lyk-
käystä edellyttävän esteen olemassaolon
täytäntöönpanon aloittamisen yhteydessä ja
täytäntöönpanon keskeytystä edellyttävän
esteen olemassaolon täytäntöönpanon kuluessa.

Täytäntöönpano voidaan lykätä myös silloin,
kun aloittamiselle on ehdottoman vankeusran-
gaistuksen tai muun yhdyskuntaseuraamuksen
suorittamisesta johtuva este.

Lykkäyksen tai keskeytyksen pituus saa olla
yhteensä enintään yksi vuosi.

Rikosseuraamuslaitoksen on peruutettava
täytäntöönpanon lykkäys tai keskeytys, jos ilme-
nee, että lykkäyksen tai keskeytyksen edellytyk-
set eivät enää ole olemassa.

6 §

Toimeenpanosuunnitelma

Yhdyskuntapalvelun suorittamista varten
Rikosseuraamuslaitos vahvistaa toimeenpano-
suunnitelman, joka sisältää tiedot yhdyskunta-
palvelun suorituspaikasta (palvelupaikka), työ-
tehtävistä ja muusta toiminnasta (palvelutehtä-
vät) sekä suoritusajan päättymispäivästä. Toi-
meenpanosuunnitelmaan kirjataan myös pal-
velutehtävien ja palvelupaikan olojen edellyttä-
mät yhdyskuntapalvelun suorittamista koskevat
tarpeelliset ehdot. Rikosseuraamuslaitos laatii
erikseen palvelun tarkan aikataulun.

Rikosseuraamuslaitos voi pidentää toimeen-
panosuunnitelmassa vahvistettua suoritusaikaa
enintään kolmella kuukaudella kerrallaan, jos
siihen on tuomitun sairauteen liittyvä tai muu
erityinen syy. Suoritusaika ei näin pidennettynä-
kään saa ylittää yhtä vuotta kuutta kuukautta.

7 §

Tuomitun velvollisuudet

Yhdyskuntapalveluun tuomitun tulee:
1) osallistua toimeenpanosuunnitelman laati-

miseen;
2) noudattaa vahvistettua toimeenpanosuun-

nitelmaa ja palvelun aikataulua sekä suorittaa
hänelle annetut palvelutehtävät sekä osallistua

palvelun täytäntöönpanon vaatimiin tilaisuuk-
siin;

3) käyttäytyä asiallisesti palvelupaikan henki-
lökuntaa, asiakkaita ja muita henkilöitä koh-
taan; sama vaatimus koskee myös muita palve-
lun täytäntöönpanon vaatimia tilaisuuksia;

4) ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle palve-
luun saapumisen esteestä ja sen syystä sekä vaa-
dittaessa esittää esteen olemassaolosta asianmu-
kainen todistus tai selvitys toimeenpanosuunni-
telmassa määrätyllä tavalla;

5) toimittaa Rikosseuraamuslaitokselle ter-
veydentilastaan lääkärin antama lausunto, jos on
perusteltua syytä epäillä terveydentilaa riittä-
mättömäksi yhdyskuntapalvelusta suoriutumi-
seen;

6) pidättäytyä käyttämästä huumausainelain
(373/2008) 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
huumausaineita yhdyskuntapalvelun täytäntöön-
panon alettua; täytäntöönpanon alkamisella tar-
koitetaan ajankohtaa, jolloin tuomittu on saanut
tiedoksi vahvistetun toimeenpanosuunnitelman;

7) pidättäytyä olemasta palvelupaikalla tai
yhdyskuntapalvelun täytäntöönpanon vaatimis-
sa tilaisuuksissa alkoholin tai muun päihdyttä-
vän aineen vaikutuksen alainen; sekä

8) suorittaa puhalluskoe tai antaa virtsa- taik-
ka sylkinäyte, jos on syytä epäillä tuomitun ole-
van päihtynyt.

7 a §

Päihteettömyyden valvonta

Jos tuomittu on palvelupaikalla tai palvelun
täytäntöönpanon vaatimissa tilaisuuksissa ulkoi-
sista merkeistä päätellen todennäköisesti alko-
holin tai muun päihdyttävän aineen vaikutuksen
alainen, Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
on kirjattava päihtymystilaa koskevat havain-
not. Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi täl-
löin velvoittaa tuomitun suorittamaan puhallus-
kokeen tai antamaan virtsa- taikka sylkinäyt-
teen. Jos päihtymystila on ulkoisista merkeistä
päätellen ilmeinen, koetta tai näytettä ei edelly-
tetä, ellei tuomittu sitä vaadi. Tuomitulta, joka
ilman pätevää syytä kieltäytyy puhalluskokeen
suorittamisesta tai virtsa- taikka sylkinäytteen
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antamisesta, voidaan määrätä otettavaksi veri-
näyte. Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi
tilapäisesti keskeyttää yhdyskuntapalvelun täy-
täntöönpanon virtsa-, sylki- tai verinäytteen tul-
kinnan tai varmistuksen ajaksi.

Jos tuomitun todetaan puhalluskokeen perus-
teella olevan alkoholin vaikutuksen alainen,
Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttävä
7 b §:ssä tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Jos
alkoholin vaikutuksen alaisena olemista voidaan
olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen pi-
tää törkeänä, Rikosseuraamuslaitoksen on ryh-
dyttävä 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin. Jos tuomitun virtsa- tai sylkinäyt-
teen perusteella todetaan käyttäneen päihdyt-
tävää ainetta, positiivinen pikatestitulos on var-
mistettava laboratoriossa, joka täyttää huumaus-
ainetestien tekemisestä säädetyt laatuvaatimuk-
set. Samoin on meneteltävä, vaikka pikatesti-
tulos on negatiivinen, jos on perusteltua syytä
epäillä päihtymystilaa. Jos varmistettu tulos
osoittaa tuomitun käyttäneen 7 §:ssä tarkoitet-
tua huumausainetta taikka lääkettä muutoin kuin
mihin hänellä on oikeus, Rikosseuraamuslaitok-
sen on ryhdyttävä 8 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin.

7 b §

Velvollisuuksien rikkominen

Rikosseuraamuslaitoksen on annettava suulli-
nen tai kirjallinen huomautus tuomitulle, joka ei
noudata 7 §:ssä säädettyä velvollisuutta.

8 §

Törkeä velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jättää sen suorittamisen kesken,
suullisesta tai kirjallisesta huomautuksesta piit-
taamatta ei noudata velvollisuuttaan, on 7 a §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla päihtynyt pal-
velupaikalla tai palvelun täytäntöönpanon vaati-
missa tilaisuuksissa taikka muulla tavoin tör-
keästi rikkoo 7 §:ssä säädettyä velvollisuutta,
Rikosseuraamuslaitoksen on viipymättä ilmoi-

tettava asiasta syyttäjälle. Samalla Rikosseuraa-
muslaitoksen on kiellettävä yhdyskuntapalvelun
aloittaminen tai määrättävä palvelun suoritta-
minen keskeytettäväksi.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

8 a §

Velvollisuuksien rikkomisen selvittäminen

Jos tuomitun epäillään rikkoneen 7 §:ssä sää-
dettyjä velvollisuuksiaan, Rikosseuraamus-
laitoksen on tehtävä asiasta selvitys. Selvitystä
tehtäessä on tuomitulle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ja tarvittaessa kuultava palvelupaikan
edustajaa.

9 §

Este palvelun suorittamiselle

Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei ole
muusta kuin 8 §:ssä tarkoitetusta syystä mahdol-
lista 5 §:n 1 ja 2 momentin mukaisen enimmäis-
ajan kuluessa, Rikosseuraamuslaitoksen on il-
moitettava asiasta syyttäjälle. Syyttäjä saattaa
asian 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun tuomiois-
tuimen käsiteltäväksi.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11 §

Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttäjä päättää syyttää yhdyskuntapalve-
lua suorittavaa rikoksesta, josta voi syyttäjän ar-
vion mukaan olla seuraamuksena vankeutta,
syyttäjä voi palvelun täytäntöönpanon kieltämi-
seksi ilmoittaa asiasta Rikosseuraamuslaitoksel-
le. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoituksen saa-
tuaan kiellettävä palvelun aloittaminen tai jatka-
minen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12 §

Täytäntöön pannun rangaistuksen vähentäminen

Jos lainvoimaa vailla täytäntöön pantavana
oleva tai ollut yhdyskuntapalvelutuomio muut-



EV 45/2010 vp — HE 3/2010 vp

5

tuu muutoksenhaun johdosta vankeudeksi, Ri-
kosseuraamuslaitoksen on vähennettävä täytän-
töön pantavasta vankeusrangaistuksesta määrä,
joka vastaa siitä yhdyskuntapalveluna täytän-
töön pantua osaa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Rikosseuraamuslaitoksen on vähennettävä
yhteisestä yhdyskuntapalvelurangaistuksesta
yhdyskuntapalveluna aikaisemmin suoritettu osa
sekä määrä, joka vastaa siitä vankeutena suori-
tettua osaa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12 a §

Korvaus yhdyskuntapalveluun tuomitun aiheut-
tamasta vahingosta

Palvelupaikan järjestäjälle tai sen henkilö-
kuntaan kuuluvalle taikka sivulliselle korvataan
valtion varoista esine- tai henkilövahinko, jonka
tuomittu on aiheuttanut tuottamuksellisesti
yhdyskuntapalveluun kuuluvaa työtä tai tehtä-
vää suorittaessaan.

Rikosseuraamuslaitoksen on tehtävä selvitys
1 momentissa tarkoitetusta vahinkotapahtumas-
ta. Korvauksen suorittaa Rikosseuraamuslaitos.
Rikosseuraamuslaitos voi maksaa korvauksena
samasta esine- tai henkilövahingosta enintään
5 000 euroa.

Rikoksella aiheutetun vahingon korvaamises-
ta valtion varoista säädetään rikosvahinkolaissa
(1204/2005).

12 b §

Päätösvalta

Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtaja päättää 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestä syyttä-
jälle ja yhdyskuntapalvelun aloittamisen kieltä-
misestä tai suorittamisen keskeyttämisestä.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai
työjärjestyksessä määrätty apulaisjohtaja taikka
rikosseuraamusesimies päättää 5 a §:ssä tarkoi-
tetusta täytäntöönpanon lykkäyksestä tai kes-
keytyksestä määräajaksi, 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta toimeenpanosuunnitelmassa vah-
vistetun suoritusajan pidentämisestä, 7 a §:ssä
tarkoitetusta verinäytteen ottamisesta, 9 §:n
1 momentissa tarkoitetun esteen ilmoittamisesta
sekä 11 §:n 1 momentissa tarkoitetusta palvelun
aloittamisen tai jatkamisen kieltämisestä.

Valvoja tai muu työjärjestyksessä tehtävään
määrätty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
päättää muusta 7 a §:ssä tarkoitetusta päihteettö-
myyden valvonnasta kuin verinäytteen ottami-
sesta ja 7 b §:ssä tarkoitetusta suullisen tai kir-
jallisen huomautuksen antamisesta.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    .

Lakia sovelletaan lain voimaantulon jälkeen
täytäntöön pantaviksi tuleviin yhdyskuntapal-
velurangaistuksiin.

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin.

Helsingissä 23 päivänä huhtikuuta 2010
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