Eduskunnan vastaus EV 50/2022 vp — HE 29/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huumausainelain ja sdhkoisesti lddkeméariyksesti
annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huumausainelain ja sdhkoisesté ladkeméadrayksestd anne-
tun lain 15 §:n muuttamisesta (HE 29/2022 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVM 5/2022 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

huumausainelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 kohdan d alakohta, 9 §, 11 §:n
1 momentin 2 kohta, 12 §, 15 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 19 §:n 2 momentin 2 kohta,
22 §:m otsikko, 23 §, 30 §:n 1 momentti, 32 §, 34 §:n 4 momentti sekd 45 ja 49 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohdan d alakohta laissa 934/2018, 9 § osaksi
laeissa 775/2009 ja 322/2011, 12 ja 23 § osaksi laissa 322/2011, 15 §:n 1 momentti laissa 322/
2011, 19 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 775/2009, 30 §:n 1 momentti laissa 1568/2009, 32 §
osaksi laissa 775/2009, 34 §:n 4 momentti laissa 1127/2014, 45 § osaksi laeissa 775/2009 ja 322/
2011 ja 49 § laissa 1027/2015, seka

lisdtddn 22 §:44n uusi 3—5 momentti seuraavasti:

38
Mdaritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:
5) huumausaineella:
HE 29/2022 vp Valmis

StVM 5/2022 vp 5.0
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d) kat-kasvia (Catha edulis), meskaliinia siséltdvid kaktuskasveja ja Psilosybe-sienid sekd huu-
maantumistarkoituksessa kaytettdvid kasvijauheita, -rouheita ja -valmisteita, jotka siséltdvét di-
metyylitryptamiinia;

93§
Luvan myontdminen

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi myontédd luvan huumausaineen valmistuk-
seen, Suomeen tuontiin, Suomesta vientiin ja késittelyyn.

Jaljempénd 13 §:ssé tarkoitettu tuontilupa, 14 §:ssi tarkoitettu vientilupa ja 15 §:ssé tarkoitet-
tu késittelylupa voidaan myontéa yksityiselle elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkildlle:

1) ladkkeiden tuotantoon ja muihin ladkinnéllisiin tarkoituksiin, jos toimija saa lddkelain
17 §:n 1 momentin nojalla tuoda Suomeen ladkkeita;

2) huumausaineen toteamiseksi kdytettdvien aineiden, valmisteiden ja testijarjestelmien val-
mistukseen, tuontiin, vientiin ja késittelyyn;

3) tieteelliseen tutkimukseen sekd lddkinnallisissé tarkoituksissa tapahtuvaan tutkimukseen,
laadunvalvontatutkimukseen ja tuotekehittelyyn;

4) 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitetun huumausaineen teolliseen kéyttoon,
jos aineen teollinen kéyttd on 3 b §:n nojalla sallittu.

Valmistusluvasta sdddetdan 12 §:ssé.

11§
Luvan myontimisen edellytykset

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan myontdmisen edellytykseni on, etti:

2) yksityinen elinkeinonharjoittaja, luvanhakijan hallintoelimiin kuuluvat henkildt ja toimitus-
johtaja, avoimessa yhtidssd yhtiomiehet, kommandiittiyhtidssd vastuunalaiset yhtidmiehet sekd
yliopistossa ja muussa tutkimuslaitoksessa yksikon johtotehtdvissé olevat henkildt ovat téysi-
ikdisid seka rehellisiksi ja luotettaviksi tunnettuja;

12 §
Valmistuslupa

Huumausaineen valmistuslupa voidaan myontéé enintdédn kalenterivuodeksi kerrallaan. Val-
mistuslupaa ei vaadita lddkelaissa tarkoitettujen lddkevalmisteiden valmistukseen. Huumausai-
neelle, jolla ei ole lddkinnéllistd kayttod, ei saa myontdd valmistuslupaa.

Edelld 1 momentin estdmaétta:

1) yliopistolle tai muulle tutkimuslaitokselle voidaan myontdi lupa valmistaa huumausainetta
tieteellisessd tutkimuksessa kaytettiaviksi, jos kyseiselld laitoksella on voimassa oleva 15 §:ssé
tarkoitettu kasittelylupa;
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2) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkildlle voidaan myontdd lupa huumausai-
neen valmistukseen, jos aine kokonaisuudessaan kéytetddn 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun huu-
mausaineen toteamiseksi kdytettdvin testijarjestelmén valmistukseen ja luvanhakijalla on voi-
massa oleva 15 §:ssé tarkoitettu késittelylupa;

3) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkildlle voidaan myontdé lupa 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitetun huumausaineen valmistukseen, jos luvanhakijalla on
15 §:ssé tarkoitettu késittelylupa aineen teolliseen kayttoon.

Valmistuslupaa ei saa myontéda pidemmaksi ajaksi kuin késittelylupa on voimassa.

Valmistuslupaan voidaan liitt4d4 aineiden maarad, varastointia, sdilytysta, kuljetusta, seurantaa
ja havittamistd seké tarvittaessa muita vastaavia seikkoja koskevia ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksié lupaehtojen yksityiskohdista.

15§
Kdsittelylupa

Huumausaineen késittelylupa myonnetdian enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

16 §
Vastuuhenkiléd ja tdmdn sijaisia koskevat vaatimukset

Toimipaikassa, jossa harjoitetaan tdmén lain mukaista lupaa edellyttdvéd toimintaa, on oltava
vastuuhenkil0 ja hénella tarpeellinen mééra sijaisia, jotka luvanhaltija médarad. Vastuuhenkilon ja
hénen sijaistensa on oltava tiysi-ikdisid ja sopivia tehtdviaédn. Lisdksi heilld on oltava tehtdvin
edellyttimét toimivaltuudet ja koulutuksen tai kokemuksen kautta hankittu riittdivd ammattitaito.
Luvanhaltijan on annettava vastuuhenkil6ille ja heiddn sijaisilleen kirjallinen méaérdys heididn
tehtévistdan.

19 §

Selvitys lupaharkintaa varten

Toimijan ei tarvitse esittdd lupaa hakiessaan 1 momentin 2 ja 3 sekd 5—7 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja, jos toimija:

2) on toimittanut Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle kyseiset tiedot viimeksi ku-
luneen vuoden aikana toisen lupahakemuksen yhteydessé, eikd niissé ole tapahtunut muutoksia,
ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on pitényt selvitysté asianmukaisena.



Eduskunnan vastaus EV 50/2022 vp

22§

Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat lddkevalmisteet

Tédmén lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita kansainvéliseen yhteistoimintaan liitty-
vien kansainvilisten ja kotimaisten sotilasosastojen ja kansainvélisen pelastustoiminnan avustus-
joukkojen mukanaan tuomille ja maasta viemille 1ddkevalmisteille, jotka on tarkoitettu sotilas-
osaston tai pelastustoiminnan avustusjoukon omaan ensiapukayttoon. Ladkevalmisteet on sdily-
tettdva lukitussa ensiapulaatikossa, ja kayttdméttd jadneet lddkevalmisteet on tuotava takaisin
Suomeen. Sotilasosaston tai pelastustoiminnan avustusjoukon on nimettiva henkild vastaamaan
ladkevalmisteista, ja niiden viennistd on tehtdva etukiteen ja tuonnista viipymatta paluun jalkeen
ilmoitus Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle.

Humanitaarista avustustoimintaa harjoittava jérjestd, jolla on lddkelain 32 §:n 3 momentissa
tarkoitettu lupa, ei tarvitse tdmén lain mukaista tuonti- ja vientilupaa humanitaarisessa avustus-
toiminnassa, jos toiminnan kohteena oleva tilanne on poikkeuksellisen vakava tai sithen on muu
erityinen syy. Talloin 14dkevalmisteiden viennisté on tehtiva etukéteen ja tuonnista viipymaétta il-
moitus Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle. Mitd 16 §:ssd sdddetddn vastuuhenkilod
koskevista vaatimuksista ja 17 §:ssé vastuuhenkilon hyviksymisestd, koskee ldékevalmisteiden
tuontia ja vientid tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen sisallosta.

23§
Poikkeukset tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista

Témén lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita:

1) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen listassa III mainituille huumausainetta sisélté-
ville lddkevalmisteille;

2) huumausainetta sisdltidville huumausaineiden toteamisessa kaytettaville aineille, valmisteil-
le ja testijarjestelmille, joissa on huumausainetta vain vihén taikka joissa huumausaine on vai-
keasti erotettavassa muodossa ja joihin voi liittyéd aineen laajaan lddkinndlliseen kayttoon ndhden
vain véhiisend pidettdva vadrinkdyton vaara.

Téman lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita sellaisille yhdistelmévalmisteille, jotka si-
saltdvat muuta psykotrooppista ainetta kuin psykotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971 yleis-
sopimuksen listassa I mainittua ainetta, tai valmisteille, jotka siséltdvat timén lain 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettua lddkeainetta. Edellytykseni on lisdksi, ettd yhdistel-
mévalmisteessa tai valmisteessa on huumausainetta vain vdhén tai vaikeasti erotettavassa muo-
dossa ja ettd yhdistelmévalmisteeseen tai valmisteeseen voi liittyé aineen laajaan 14ddkinnélliseen
kayttoon ndhden vain vdhaisend pidettédva vaérinkdyton vaara.

Téman lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa
tarkoitettua huumausainetta siséltéville 1dékevalmisteille, joihin voi liittyé aineen laajaan 14ékin-
nélliseen kdytto6on ndhden vain vihdisend pidettidva vadrinkdyton vaara. Téllaisiin valmisteisiin
sovelletaan muilta osin samoja vaatimuksia ja rajoituksia kuin psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1971 yleissopimuksen listassa [V mainittuja aineita sisiltaville valmisteille.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié luvanvaraisuudesta vapaute-
tuista aineista, valmisteista ja testijarjestelmista.

30§
Kirjanpitovelvollisuus

Témén lain mukaisen luvan haltijan sekd 15 §:n 2 momentissa ja 22 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun toimijan on pidettidva kirjaa valmistamistaan, viemistddn, tuomistaan ja késittelemistdan
huumausaineista. Kirjanpitovelvollisuus ei kuitenkaan koske henkilkohtaiseen ladkitykseen
médrittyjd huumausaineiksi katsottavia 1ddkkeitd paitsi apteekeissa, sairaaloissa ja terveyskes-
kuksissa ja 22 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Kirjanpitoaineisto on séilytettdva vé-
hintdén kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana se on laadittu. Liékealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksella on oikeus saada tdssd momentissa tarkoitettu huumausainekirjanpitoai-
neisto ndhtdvikseen salassapitosddnndsten estdméttd. Ruokavirastolla ja aluehallintovirastoilla
on oikeus saada ndhtévékseen eldinlddkérin huumausainekirjanpito.

32§
Erdiden huumausaineiksi luokiteltujen lddkkeiden seuranta

Apteekin on seurattava vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen listassa I, II ja IV ja psy-
kotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen listassa [— I'V mainittujen aineiden
ja valmisteiden seké valmisteiden, jotka siséltdvét 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tar-
koitettua huumausainetta, toimittamista apteekista ja pidettdva siitd kirjaa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen oikeudesta saada timén lain mukaisessa val-
vonnassa vélttdméttomat tiedot ladkeméadrayksistd ja niiden toimittamisesta sdddetdin sdhkoises-
td lddkemadrayksestd annetun lain (61/2007) 15 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Siltd osin kuin on kysymys huumausaineiksi luokitelluista ldékkeistd, joiden seurantaa koske-
via tietoja ei tallenneta reseptikeskukseen, apteekin on pyydettiessd annettava salassapitosién-
nosten estiméttd Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle seurantaa koskevat valttimat-
tomat tiedot.

Téssé pykéldssa tarkoitetut seuranta- ja kirjanpitotiedot ovat salassa pidettdvia.

34 §

Lupa- ja valvontaviranomaiset
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45§
Huumausainerikosten estiminen, paljastaminen ja selvittdminen

Keskusrikospoliisin paillikon tai Tullin rikostorjunnan pééllikon kirjallisella paatokselld voi-
daan myontdd huumausainerikosten estdmisté, paljastamista ja selvittdmistéd suorittavalle viran-
omaiselle yksittiistapauksessa lupa huumausaineen valmistamiseen, tuontiin Suomeen, vientiin
Suomesta tai kauttakuljetukseen. Lupa voidaan myontdd my0s 7 §:ssd tarkoitettujen kasvien ja
sienien viljelyyn takavarikoiduista ndytteistd. Tdssd momentissa tarkoitettu lupa voidaan mydn-
tdd vain valttimattomiin tarkoituksiin huumausainerikosten estdmiseksi, paljastamiseksi tai sel-
vittdmiseksi. Lupa huumausaineen valmistamiseen ja 7 §:ssi tarkoitettujen kasvien ja sienien vil-
jelyyn voidaan myontiéd vain Keskusrikospoliisin rikostekniselle laboratoriolle ja Tullilaborato-
riolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pééllikon kirjallisella paatokselld voidaan luovuttaa takavari-
koituja tai valtiolle menetetyksi tuomittuja huumausaineita ja 44 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
aineita, laitteita ja tarvikkeita viranomaiselle kdytettivdksi huumausainerikosten estimisessé,
paljastamisessa ja selvittimisessd ja myontda viranomaiselle tdhén tarkoitukseen huumausaineen
hallussapitolupa.

Tassd pykaldssa tarkoitetuista paatoksistd on ilmoitettava edellisen vuoden osalta Ladkealan
turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle vuosittain tammikuun loppuun mennessa.

49 §
Muutoksenhaku

Tamén lain 12—15 §:n ja 17 §:n seka sisdkaupan ldhtoaineasetuksen ja ulkokaupan l&htoai-
neasetuksen perusteella annettuun paitdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sidéde-
tadn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen péétostd on muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

sihkoisestii laikemiidrayksestd annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahkoisestd ladkemadrayksestd annetun lain (61/2007) 15 §:n 1 momentin 2 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 937/2019, seuraavasti:

15§
Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen

Salassapitosddnnosten ja muiden tietojen kédyttod koskevien sddnnosten estamattd Kansanela-
kelaitos saa reseptikeskuksen yhteisrekisterinpitdjind luovuttaa reseptikeskuksesta pyynnosta
sen lisdksi, mitd muualla lainsddddnnossa sdddetdan:

2) Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle:

a) ladkelain (395/1987) 21 f §:ssé tarkoitetun erityisluvan hakemiseksi laaditun lddkemaarayk-
sen;

b) turvallisen ja tarkoituksenmukaisen ladkkeiden kidytdn ohjauksessa valttaimattomat tiedot;

¢) lddkelain ja huumausainelain mukaisessa valvonnassa valttdmattomat tiedot lddkemaarayk-
sistd ja niiden toimittamisesta.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissi 3.5.2022

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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