Eduskunnan vastaus EV 61/2021 vp — HE 23/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unioniin saapuvien tai sielti poistuvien k-
teisvarojen valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unioniin saapuvien tai sielti poistuvien kéteis-
varojen valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 23/2021 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 6/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

Euroopan unioniin saapuvien tai sielti poistuvien kiiteisvarojen valvonnasta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tarkoitus
Talla lailla tismennetéén ja tiydennetddn unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvaro-

jen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1672, jaljempéana asetus, ja sen kansallista soveltamista.

238
Toimivaltainen viranomainen

Asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Tulli. Lisdksi poliisi ja Ra-
javartiolaitos ovat tullitehtévid hoitaessaan toimivaltaisia viranomaisia.

HE 23/2021 vp Valmis
HaVM 6/2021 vp 5.0
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38
Mukana olevien kiteisvarojen ilmoitusmenettely

Asetuksen 3 artiklassa tarkoitettu mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoitus véhintddn
10000 euron kiteisvarojen kuljettamisesta Euroopan unioniin tai sieltd pois tehddén 2 §:ssé tar-
koitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Siitd, mitd kéteisvaroilla tarkoitetaan, sdddetddn asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa.

Tulli voi antaa tarkempia méérdyksié kirjallisen ilmoituksen antamisen paikasta ja siitd, milld
tavalla sdhkoinen ilmoitus on annettava, jotta se on toimivaltaisen viranomaisen todennettavissa,
kun kéteisvarojen tuonti tai vienti tapahtuu.

4§
Erillddn kulkevien kdteisvarojen tiedonantovelvollisuudesta ilmoittaminen

Toimivaltaisen viranomaisen paétds vaatia asetuksen 4 artiklassa sdédetyn mukainen erilldén
kulkevien kéteisvarojen tiedonantoilmoitus on annettava todisteellisesti tiedoksi. Todisteellises-
ta tiedoksiannosta sdddetdén hallintolain (434/2003) 60 §:ssd. Péétoksessd on mainittava
tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnistd sédédetyt seuraamukset.

Tiedonantovelvollisuus on téytettdvé 30 pdivan kuluessa tiedoksisaannista.

58§
Tarkastusvaltuudet henkilon pysdyttimiseksi ja tarkastamiseksi

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisen tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella on oikeus pyséyttdd henkild ja tar-
kastaa hanen paillysvaatteensa ja matkatavaransa, kun hin saapuu Euroopan unionin alueelle tai
lahtee sieltd, ja pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo.

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi toi-
mivaltaisella viranomaisella on oikeus toimittaa myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henki-
lontarkastus, jos henkil6éd todenndkoisin syin epdilldéin mainitussa artiklassa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamatta jéttdmisestd. Toimenpiteestd pdittdé tullimies, jolla on oikeus
paattaa tullilain (304/2016) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta, paallys-
toon kuuluva poliisimies taikka pidittdmiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies tai véhin-
tddn majurin arvoinen rajavartiomies. Muutoin noudatetaan, mitd henkildntarkastuksesta pakko-
keinolaissa (806/2011) séddetdan.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd 1 ja 2 momentin mukaisia valtuuksia myos sovel-
lettaessa asetuksen 6 artiklaa 10 000 euron raja-arvon alittaviin kéteisvaroihin.

Henkilontarkastus on suoritettava hienotunteisesti ja siten, ettei siitd aiheudu tarpeetonta hait-
taa tai vahinkoa tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa hénen ylld4n tai mukanaan olevalle omai-
suudelle. Edelld 2 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta on laadittava poytikirja, jos-
sa toimituksen kulku selostetaan riittévélld tarkkuudella. Poytékirjasta on pyynnosté annettava
tarkastettavalle jaljennds. Henkilontarkastusta toimitettacssa menettelyssi on lisidksi noudatetta-
va pakkokeinolakia.
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6§
Erillddn kulkevien kdteisvarojen tarkastusvaltuudet

Asetuksen 4 artiklassa ja 6 artiklan 2 kohdassa sééddetyn erilladn kulkevia kéteisvaroja koske-
van tiedonantovelvollisuuden tdytintdon panemiseksi toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus
tarkastaa kaikki ldhetykset, sdiliot tai kulkuneuvot, joissa voi olla erilldén kulkevia kéteisvaroja,
tullilain 8 ja 13 §:ssé sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

78
Kdteisvarojen vdiliaikainen haltuunotto

Toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa viliaikaisesti haltuun Euroopan unionin alueelle tuo-
dut tai sieltd vietdvét kéteisvarat sen selvittdmiseksi, onko kéteisvaroihin syytid puuttua muun
lainsédddanndn nojalla, jos asetuksen 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta tai 4 artik-
lassa sdddettyd tiedonantovelvollisuutta ei ole téytetty, seké riippumatta kiteisvarojen méadrasta,
jos toimivaltaisella viranomaisella on viitteitd kéteisvarojen yhteydestd rikoslain (39/1889)
34 a luvussa tarkoitettuun terrorismirikokseen, huumausainerikokseen, lahjuksen antamiseen tai
ottamiseen, lahjomiseen tai lahjuksen ottamiseen elinkeinotoiminnassa taikka muuhun rikok-
seen, josta voi enimmilldédn seurata yli yhden vuoden vankeusrangaistus, tai rikokseen, joka on
tehty tai tehddédn osana jérjestidytyneen rikollisryhmén toimintaa.

Viliaikainen haltuunotto saa kestéé enintéén 30 pdivaa. Edellytyksisté jatkaa viliaikaista hal-
tuunottoa enintddn 90 pdividn sdddetddn asetuksen 7 artiklassa.

Viliaikaisesti haltuun otetut kéteisvarat on vapautettava viipymatti henkildlle, jolta ne oli otet-
tu, kun viliaikaisen haltuunoton perusteet ovat lakanneet tai haltuunotolle sdddetyt enimmaéisajat
tayttyvat.

8§
Menettely haltuunotosta pddtettdessd

Kaiteisvarojen véliaikaisesta haltuunotosta pdéttdd tullimies, jolla on oikeus paéttda tullilain
18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta, padllystoon kuuluva poliisimies taik-
ka pidattdmiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies tai véhintdan majurin arvoinen raja-
vartiomies.

Paatoksen viliaikaisen haltuunoton jatkamisesta voi tehda tullitoimipaikan paallikko, padllys-
toon kuuluva poliisimies tai Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtaja.

Kateisvarojen viliaikaisesta haltuun ottamisesta seké haltuunoton jatkamisesta tehddén hallin-
topditds. Toimivaltaisen viranomaisen on pidettévi kirjaa haltuun otetuista kéateisvaroista.
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93§
Kdteisvarojen palauttaminen

Viliaikaisesta haltuunotosta vapautettavat kéteisvarat on asetettava asianosaisen saataville tai
palautettava hinelle siten kuin asianomainen henkil6 ja toimivaltainen viranomainen erikseen so-
pivat. Toimivaltainen viranomainen voi tallettaa aluehallintovirastoon sellaiset kéiteisvarat, joi-
hin soveltuu rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai
vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta annettu laki (281/1931). Varat talletetaan sithen
aluehallintovirastoon, jonka toimialueella ne on haltuun otettu.

10 §
Valuutan muuntokurssit

Ulkomaan valuutassa maahan tuotavien tai maasta vietidvien kéteisvarojen euroiksi muuntami-
sessa kéytetddn unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 952/2013 53 artiklan 1 kohdan nojalla julkaistuja valuutan muuntokursseja.

11§
Tietojen luovuttaminen rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi

Kateisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voidaan luovuttaa asetuksen 9—11 artiklassa séi-
detyn liséksi ainoastaan rikoslain 34 a luvussa tarkoitetun terrorismirikoksen, huumausainerikok-
sen, lahjuksen antamisen tai ottamisen, lahjomisen tai lahjuksen ottamisen elinkeinotoiminnassa
taikka muun rikoksen, josta voi enimmilld4n seurata yli yhden vuoden vankeusrangaistus, tai osa-
na jarjestiaytyneen rikollisryhmén toimintaa tehdyn tai tehtdvin rikoksen ennalta estdmiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittdmiseksi.

12§
Kdteisvarojen ilmoittamisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 asetuksen 3 artiklassa sdddetyn kdteisvarojen
ilmoitusvelvollisuuden tai antaa ilmoituksen vaillinaisena tai virheellisené, on tuomittava kdteis-
varojen ilmoittamisrikkomuksesta sakkoon, jos teko ei ole vihdinen eiké teosta ole muualla saa-
detty ankarampaa rangaistusta. Tahalliseen vaillinaisen tai virheellisen ilmoituksen antamiseen ei
sovelleta rikoslain 16 luvun 8 §:44.

13§
Virhemaksu

Tulli voi maérata vahintddn 50 ja enintddn 15 000 euron virhemaksun sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminly antaa 4 §:ssé tarkoitetun tiedonantoilmoituksen tai antaa sen vail-
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linaisena tai virheellisend. Virhemaksu voidaan méirté sille, jolta velvollisuuden tdyttdmisté oli
4 §:n nojalla vaadittu. Virhemaksun méédraémisen edellytykseni on, ettei velvollisuutta ole asian-
mukaisesti tdytetty 30 paivan kuluessa siitd, kun vaatimus on 4 §:n mukaisesti saatu tiedoksi.

Virhemaksun méérd perustuu kokonaisarviointiin. Virhemaksun méairai arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus seka tekijén taloudellinen asema. Lisdksi
arvioinnissa on otettava huomioon menettelylld tavoiteltu hydty, jos se on mééritettdvissé, seka
tekijén yhteistyd Tullin kanssa asian selvittdmiseksi.

Virhemaksu jéitetddn madradmatti, jos ilmoitus on annettu méériajan jalkeen ja teko on ilmei-
sesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelemattomuudesta taikka jos
seuraamuksen madradminen muusta syysté olisi ilmeisen kohtuutonta.

Virhemaksua ei saa méiréta, jos tiedonantoilmoituksen antamisen méaéréajasta on kulunut yli
kaksi vuotta.

Virhemaksu méératdan maksettavaksi valtiolle ja se on tdytintoonpanokelpoinen, kun paitds
siitd on tullut lainvoimaiseksi. Virhemaksun perintdén sovelletaan, mité tullilaissa tullivelan pe-
rinndsti sdddetdan.

14§
Virhemaksun toissijaisuus

Virhemaksua ei saa méérété sille, jota epdilldéin samoja kéteisvaroja koskevasta teosta esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.

Tullin on poistettava virhemaksu, jos se, jolle se on méaritty, myohemmin tuomitaan rangais-
tukseen samoja kiteisvaroja koskevan, ennen virhemaksun maarddmisen edellytysten tdyttymis-
td tehdyn rikoksen vuoksi.

15§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Tullin tekemiin hallintopédétoksiin sdddetddn tullilaissa.

Muiden toimivaltaisten viranomaisten kuin Tullin tekemiin hallintopéditdksiin saa vaatia oikai-
sua. Oikaisuvaatimuksesta sédédetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Toimivaltainen hallin-
to-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

16 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan  pdivénd kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annet-
tu laki (653/2007).
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Laki

rikoslain 46 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 425/2009, seuraavasti:

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset

78§
Tulliselvitysrikos

Joka jattdd tayttdmatta tullilainsddddnnossad sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden
taikka sellaista velvollisuutta tayttdessddn antaa vaaran tai puutteellisen tiedon siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan

1) veron méadradmatta jattdmisen, sen madrdamisen liian alhaisena tai veron aiheettoman pa-
lauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden madrddmisen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahantuonnin tai
maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 29 luvun 1—3 §:ssé tarkoitettuna veropetosrikokse-
na, timén luvun 1—>5 §:ssé tarkoitettuna sdédnndstely- tai salakuljetusrikoksena taikka Euroopan
unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta annetun lain ( / ) 12 §:n mu-
kaisena kéteisvarojen ilmoittamisrikkomuksena, tulliselvitysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi.

Téma laki tulee voimaan  pdivénd kuuta 20 .

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 6 §:n 4 momentti seuraa-
vasti:



Eduskunnan vastaus EV 61/2021 vp

6§
Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys liiketoimen keskeyttimisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevéd paéllystoon kuuluva poliisimies voi antaa
tulliviranomaiselle tdytdntoon pantavaksi mairdyksen pidittad tullitoimenpiteen ja rajavartiovi-
ranomaiselle méaédrdyksen pidittdé rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessd tavatut varat
enintddn kymmenen arkipdivén ajaksi, jos téllainen toimenpide on valttdimatdn rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmi-
seksi seka tutkintaan saattamiseksi. Piddtettavilld varoilla tarkoitetaan unioniin saapuvien tai siel-
td poistuvien kédteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1672 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu-
ja kéteisvaroja sekd muuta irtainta omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 .

Helsingissd 21.5.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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