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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (HE 26/2016
vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietint6: Lakivaliokunta (LaVM 5/2016 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit jarjestiavit oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja, joi-
ta tuottavat piirien oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot, jollei 4 §:std muuta johdu. Ah-
venanmaalla mainitut palvelut tuottaa oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto.

Oikeusapupalveluiden jarjestiminen on huolehtimista siitd, ettd oikeusapulaissa (257/2002) ja
muualla laissa tai asetuksessa oikeusaputoimistojen tehtiviksi sdddettyja palveluja on tarjolla ta-
sapuolisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueella. Edunvalvontapalveluiden jéarjestiminen
on huolehtimista siité, ettd holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuja edunvalvo-
jan tehtdvid varten on saatavissa alueellisesti riittdva maird edunvalvontapalveluita.

HE 26/2016 vp Valmis
LaVM 5/2016 vp 5.0
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tehtdvdna on vastata oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden
tasapuolisesta tarjonnasta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueella.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd ja niiden toimistoista ja toimipaikoista seki niisté kunnis-
ta, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa, sdddetdén oikeusmi-
nisterion asetuksella.

2§
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja

Jokaisessa oikeusapu- ja edunvalvontapiirissé on oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja seka
tarvittava mairda muuta henkil6kuntaa.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen maisterin
tutkinto tai muu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, tehtidvén edellyttdmé monipuolinen ko-
kemus, kéytinnossi osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Oikeusministerid nimittd4 oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan enintéén viideksi vuodek-
si kerrallaan. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja nimittd4 oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
muun henkilokunnan. Oikeusministerion asetuksella nimitystoimivallasta voidaan séétéda toisin.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja vahvistaa piirin tydjérjestyksen ja ratkaisee muut pii-
rid koskevat asiat, jos niité ei ole sdddetty tai tydjarjestyksessd médritty muun virkamiehen rat-
kaistaviksi.

38
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muut virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava méérd muita julkisia oi-
keusavustajia sekd muuta henkilokuntaa. Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen edunval-
voja ja tarvittava médrd muita yleisid edunvalvojia sekd muuta henkilokuntaa. Ahvenanmaan oi-
keusapu- ja edunvalvontatoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava miérd muu-
ta henkilokuntaa.

4§
Sopimus oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta

Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeusministerion kanssa neuvoteltuaan ostaa oikeusapu-
ja edunvalvontapalveluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi
tarpeen. Palveluita voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtévién riittédva taito ja voimavarat ja jonka
muut tehtévét tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivét vaaranna oikeusavun tai edunvalvonnan
puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on tehtdva 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan kans-
sa sopimus palveluiden tuottamisesta. Sopimus voidaan tehdd maérdajaksi tai toistaiseksi.

Sopimusta koskeva riita késitelld4n hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallinto-
lainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdin.
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Muu palveluntuottaja kuin edunvalvontatoimisto voi kieltdytyd edunvalvontatehtavéstd, jos
sen vastaanottaminen olisi selvésti vastoin palvelun tuottamisesta tehtyd sopimusta.

Oikeusaputoimisto tai edunvalvontatoimisto hyvittdd vaadittaessa 1 momentissa tarkoitetun
palvelun tuottajan padmichelle mahdollisen palkkioon siséltyvén arvonlisdveron méarén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkilé6n sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hénen hoitaessaan téssi laissa tarkoi-
tettuja oikeusapu- ja edunvalvontatehtévia.

5§
Virka-avun antaminen

Julkisten oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien on annettava toisilleen pyynnosté virka-
apua.

Oikeusaputoimisto vahvistaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sekd Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeusapuhakemukseen tarvittavat Suomessa asuvien henkildiden tulo- ja varal-
lisuustiedot. Julkiset oikeusavustajat voivat antaa korvauksetta virka-apua ulkomaisille oikeus-
apuviranomaisille.

68§
Yleinen ohjaus ja valvonta
Julkisten oikeusapupalveluiden ja yleisten edunvalvontapalveluiden jarjestdmisen yleinen oh-
jaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeridlle.
2 luku
Oikeusaputoimistot
78§
Julkisen oikeusavustajan kelpoisuus
Johtavan julkisen oikeusavustajan ja julkisen oikeusavustajan viran kelpoisuusvaatimuksena
on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-

teen maisterin tutkinto seka riittdva kokemus oikeudenkdyntiavustajan ty0sti tai tuomarin tehta-
vien hoitamisesta.

8§
Julkisen oikeusavustajan valvonta

Julkisen oikeusavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tdyttdd hénelle uskotut tehtévit seka
kaikissa toimeksiannoissaan noudattaa hyvié asianajajatapaa.
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Julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdistyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajista an-
netun lain (496/1958) 6, 6 a, 7, 7a—7dja 7 g—7 k §:ssé sdddetién asianajajasta. Julkisen oi-
keusavustajan oikeuteen hakea muutosta valvonta-asiassa annettuun ratkaisuun seki téllaisen
muutoksenhaun késittelyyn sovelletaan, mitd mainitun lain 10 §:ssi sédédetdan.

93§
Julkisen oikeusavustajan muu toiminta

Julkinen oikeusavustaja ei saa olla osakkaana, yhtidmiehena eikd jasenend asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtiossd tai muussa yhteisdssd. Hanelld ei mydskddn saa olla muuta sellaista tehté-
védnsi haittaavaa palkallista tointa, josta on oikeus kieltdytyé.

10§
Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat

Oikeusaputoimisto voi antaa oikeudellista apua muullekin kuin oikeusapulaissa tarkoitettuun
oikeusapuun oikeutetulle henkildlle, jos sithen on palvelun hakijan kannalta tai oikeusaputoimin-
nan asianmukaisen jérjestdimisen kannalta perusteltua syytd. Télloin palveluista peritddn kor-
vaus, joka vastaa paikkakunnalla perittdvad keskiméérdistd asianajopalkkiota. Téssd pykélassa
tarkoitettujen asiakkaiden avustaminen ei saa haitata oikeusapulain mukaisten palvelujen anta-
mista.

11§
Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Julkisen oikeusavustajan esteellisyydestd on voimassa, mitd asianajajan esteellisyydestd sdi-
detddn ja madratadn.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin eri oikeusaputoimistoissa tyoskentelevit julkiset oikeus-
avustajat voivat avustaa vastapuolia, jolleivét he yksittdisessd asiassa ole esteellisid.

12 §
Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Oikeusavun hakija ohjataan toisen oikeusaputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen:

1) jos julkinen oikeusavustaja on esteellinen toimimaan asiassa;

2) jos sen oikeusaputoimiston, jonka puoleen hakija on kaéntynyt, julkiset oikeusavustajat ei-
vit tyotilanteensa takia voi hoitaa kiireellistd asiaa;

3) jos julkisen oikeusavustajan ja oikeusavun pyytéjén véliltd puuttuu keskindinen luottamus;

4) jos siiné oikeusaputoimistossa, jonka puoleen hakija on kaéntynyt, ei kyeti tarjoamaan pal-
veluja hakijan omalla kielelld suomeksi tai ruotsiksi;

5) muusta perustellusta syysta.
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Muussa kuin tuomioistuimessa késiteltdvéssé asiassa hakija ohjataan 1 momentin mukaisissa
tilanteissa toiseen oikeusaputoimistoon, jos léhin oikeusaputoimisto on kohtuullisen asiointimat-
kan padssd. Muussa tapauksessa hakija ohjataan yksityisen avustajan puoleen.

13§
Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Johtava julkinen oikeusavustaja tai julkinen oikeusavustaja ratkaisee ne asiat, jotka oikeusapu-
lain nojalla ratkaistaan oikeusaputoimistossa. Johtava julkinen oikeusavustaja voi kirjallisesti
mairdtd muun virkamiehen ratkaisemaan oikeusapuhakemukset selvissi asioissa. Jos hakemuk-
sen ratkaiseminen on tulkinnanvaraista, se on siirrettdva julkisen oikeusavustajan ratkaistavaksi.

Johtava julkinen oikeusavustaja tekee paatoksen oikeusapulain 10 §:n 2 momentin mukaisen
pyynnon esittimisestd rahalaitokselle. Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden pédatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

14§
Selvitys tietojen suojauksesta

Ennen oikeusapulain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun teknisen kéyttoyhteyden avaamista ve-
roviranomaisen tai Kansanelékelaitoksen henkilorekisteriin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on
esitettiva rekisterinpitdjille selvitys siité, etté tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaises-
ti.

3 luku
Edunvalvontatoimistot
15§
Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja tehtdvdt

Yleiselld edunvalvojalla tulee olla sellainen taito, kokemus ja koulutus, jota tehtdvén asianmu-
kainen hoitaminen edellyttdd. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtavan yleisen edunvalvojan
virkaan koulutuksena edellytetéédn soveltuvaa ylempié korkeakoulututkintoa ja yleisen edunval-
vojan virkaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa.

Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetdén edunval-
vojasta, jollei tdssé laissa toisin sdadeta.
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16 §
Yleisen edunvalvojan mddrddminen tehtdvdidn

Maérdys edunvalvojan tehtdvédn annetaan 1 §:n 4 momentin mukaisen oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin yleiselle edunvalvojalle. Méérdys toimitetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tyo-
jérjestyksessd maarittyyn edunvalvontatoimistoon tai tydjarjestyksessd maéritylle muulle palve-
lun tuottajalle.

Edunvalvontamédrdykset jactaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelun tuottajien kesken
padmiehen kotikunnan, kielen, asian laadun tai muiden vastaavien seikkojen perusteella. Tar-
kempia sddnndksid edunvalvontamédrdysten jakamisesta voidaan antaa oikeusministerion ase-
tuksella.

Péadmiehen edun erityisesté syystd sitd vaatiessa edunvalvojaksi voidaan méaritd myos muun
kuin 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun piirin yleinen edunvalvoja. Ennen méérdyksen antamista
muuta oikeusapu- ja edunvalvontapiiria tulee sopivalla tavalla kuulla.

Palvelun tuottaja méérdé, mitéd yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtdvad méaéarays koskee. Pal-
velun tuottajan tulee viipymatti ilmoittaa holhousviranomaiselle ja pa&michelle madrdyksen vas-
taanottamisesta ja palvelun tuottajan antaman médrayksen muuttamisesta. Liséksi tulee ilmoittaa
edunvalvojan nimike ja jirjestysnumero.

Holhoustoimesta annetun lain 5 §:sséd suostumuksen antamisesta sdddettya ei sovelleta oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin edunvalvontatoimiston yleisen edunvalvojan mairaamiseen. Tuomio-
istuimen tai holhousviranomaisen tulee kuitenkin sopivin tavoin kuulla muuta palvelun tuottajaa
ennen edunvalvojan tehtdvéd koskevan médrdyksen antamista.

Jos edunvalvojan tehtdva siirretdédn oikeusapu- ja edunvalvontapiirin sisdlli palvelun tuottajan
yleiseltd edunvalvojalta toiselle tai edunvalvontatoimiston yleiseltd edunvalvojalta toisen edun-
valvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle, ei holhoustoimesta annetun lain 48 §:n 1 momentin ja
52 §:n sdédnnoksid omaisuusluettelon ja paétostilin antamisesta sovelleta.

17§
Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan paédmiestd, jos hén on itse edustanut vastapuol-
ta samassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysti asias-
sa. Yleinen edunvalvoja voi edustaa padmiestdén, vaikka vastapuolta edustaa toinen saman pal-
velun tuottajan palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja.

Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelletaan timin liséksi, mitd holhoustoimesta annetus-
sa laissa sdddetddn edunvalvojan esteellisyydesta.

18 §
Oikeus palkkioon
Kun edunvalvojana on yleinen edunvalvoja, oikeus holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssi tar-

koitettuun palkkioon ja korvaukseen pddmiehen varoista kuuluu sille, jonka palveluksessa edun-
valvoja on.
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19§
Tietojen saanti teknisen kdyttoyhteyden avulla

Edunvalvontatoimiston yleiselld edunvalvojalla on oikeus saada Verohallinnolta ja Kansanela-
kelaitokselta holhoustoimesta annetun lain 89 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kayt-
toyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttdyhteyden avaamista henkilorekisteriin oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin on esitettéva rekisterinpitdjille selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

4 luku
Erindiset safinnokset
20§
Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottaja, jota tarkoitetaan 4 §:n 1 momentissa, on vel-
vollinen antamaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirille sopimuksen noudattamisen valvontaa var-
ten tarpeelliset tiedot toiminnastaan.

Edunvalvontapalveluiden tuottajan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd edunvalvojan
salassapitovelvollisuudesta sdddetdan holhoustoimesta annetun lain 92 §:ssa.

21§
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirin johtajan seké johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan tehta-
vistd ja sijaisista, oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muusta henkilostdsté ja henkildston kelpoi-
suudesta ja tehtdvistd, tulojen ja menojen hyvéksymisestd sekd henkildston virka- tai tydsuhdetta
koskevasta paitosvallasta. Lisdksi oikeusministerion asetuksella voidaan sddtdd oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin johtoryhmésti ja sen tehtivista.

Tyoskentelyn jarjestimisestd oikeusapu- ja edunvalvontapiirissd midrdtdan tarkemmin oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirin tydjéarjestyksessa.

22§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan valtion oikeusaputoimistoista annettu laki (258/2002) seki holhoustoi-
men edunvalvontapalveluiden jérjestimisestd annettu laki (575/2008).
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23§
Siirtymdsddnnokset

Yleiselld edunvalvojalla tdmén lain voimaantullessa oleviin edunvalvojan méiérayksiin sovel-
letaan 16 §:n 1 momentissa madrdyksen antamisesta sdddettyd. Vastaanottavan palvelun tuotta-
jan tulee ilmoittaa holhousviranomaiselle edunvalvojan nimike ja edunvalvojan jarjestysnumero.
Holhoustoimesta annetun lain 48 § 1 momentin ja 52 §:n sddnnoksia omaisuusluettelon ja pa&tos-
tilin antamisesta ei talloin sovelleta.

Muualla laissa tai asetuksessa oleva viittaus 22 §:n 2 momentilla kumottuun lakiin tarkoittaa
tdmén lain voimaantulon jédlkeen viittausta tdhdn lakiin. Muualla laissa tai asetuksessa oleva viit-
taus valtion oikeusaputoimistoon tarkoittaa tdmén lain voimaan tultua oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirid.

Helsingissd 24.5.2016

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri



