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EDUSKUNNAN VASTAUS 72/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi maaseudun kehittimi-
seen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa

laiksi maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjel-
mien hallinnoinnista (HE 35/2006 vp).

Valiokuntakdsittely

Maa- ja metsitalousvaliokunta on antanut asias-
ta mietinnon (MmVM 4/2006 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttdd, ettd ehdotetusta
laista kunnille mahdollisesti aiheutuvat
lisdkustannukset tulee korvata tdysimaa-
réisesti.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterion toimialalla maaseudun elinkeinotoi-
minnan kehittimiseen, maatilatalouden kilpailu-
kyvyn parantamiseen, uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestdvin kdyton edistimiseen, maaseudun
asuinympdriston parantamiseen sekd muulla
vastaavalla tavalla maaseudun kehittimiseen
liittyvien ohjelmien laatimiseen, toteuttami-
seen, arviointiin ja seurantaan.

Titd lakia ei sovelleta Euroopan yhteison ra-
kennerahastoista, Euroopan maatalouden tukira-

HE 35/2006 vp
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hastosta eikd Euroopan kalatalousrahastosta ra-
hoitettaviin ohjelmiin.
28
Suhde Euroopan yhteison lainsddddintoon

Tdtd lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi rahoittamien ohjelmien laatimiseen, to-
teuttamiseen, arviointiin ja seurantaan, jollei Eu-
roopan yhteison lainsddddnnostd muuta johdu.

38
Mdidritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:
1) ohjelmalla Euroopan yhteison ja kansalli-
sista varoista rahoitettavaa ja kokonaan kansalli-
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sista varoista rahoitettavaa maaseudun kehitti-
miseen liittyvéid ohjelmaa;

2) toimeenpanoviranomaisella tydvoima- ja
elinkeinokeskuksia sekd kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaisia;

3) paikallisella toimintaryhmdlld paikallisis-
ta maaseudun kehittimiseen osallistuvista ta-
hoista koostuvaa, rajatulla maantieteelliselld
alueella toimivaa yhteisod;

4) maaseutuasetuksella Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahaston) tuesta maaseudun Kehittimiseen an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1698/2005;

5) rahoitusasetuksella yhteisen maatalouspo-
litiikan rahoituksesta annettua neuvoston asetus-
ta (EY) N:o 1290/2005; ja

6) Euroopan yhteison rahoitusosuudella ra-
hoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetun Euroopan maaseudun kehitta-
misen maatalousrahaston varoja.

2 luku
Ohjelmatyo
48
Kansallinen maaseudun kehittdmissuunnitelma

Maaseudun kehittdmiseen liittyvien kansallis-
ten tavoitteiden asettamiseksi ja tarvittavien toi-
menpiteiden suunnittelemiseksi laaditaan maa-
seutuasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu kansalli-
nen maaseudun kehittimissuunnitelma. Maa- ja
metsdtalousministerid vastaa kansallisen maa-
seudun kehittdmissuunnitelman laatimisesta, to-
teuttamisesta ja seurannasta sekd siihen sisilty-
vien tavoitteiden yhteensovittamisesta Euroo-
pan yhteison maaseudun kehittimiselle asetta-
mien tavoitteiden sekd yhteison muiden politiik-
kojen kanssa.

Kansallisen maaseudun kehittimissuunnitel-
man hyviksymisestd pdittdd valtioneuvosto en-
nen suunnitelman toimittamista Euroopan yhtei-
s6jen komissiolle.

5§
Alueelliset maaseudun kehittimissuunnitelmat

Alueellisten tavoitteiden asettamiseksi ja nii-
td koskevien toimenpiteiden valmistelemiseksi
voidaan laatia alueellisia maaseudun kehittamis-
suunnitelmia. Tyovoima- ja elinkeinokeskukset
vastaavat alueellisten maaseudun kehittdmis-
suunnitelmien laatimisesta sekd huolehtivat nii-
den yhteensovittamisesta muiden alueella toteu-
tettavien ohjelmien ja kehittimistoimenpiteiden
kanssa.

Tarkemmat sddnnokset alueellisten maaseu-
dun kehittimissuunnitelmien laatimisessa nou-
datettavasta menettelystd, niiden sisdllosté ja ra-
kenteesta sekd yhteensovittamisesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

6§
Paikalliset maaseudun kehittdmissuunnitelmat

Paikallisten tavoitteiden asettamiseksi ja nii-
td koskevien toimenpiteiden valmistelemiseksi
voidaan laatia paikallisia maaseudun kehittdmis-
suunnitelmia. Paikallisen maaseudun kehitta-
missuunnitelman laatii paikallinen toimintaryh-
mad.

Tarkemmat sddnnokset paikallisten maaseu-
dun kehittimissuunnitelmien laatimisessa nou-
datettavasta menettelystd, niiden sisdllostd ja ra-
kenteesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

78
Ohjelma

Maa- ja metsitalousministerié laatii 4 §:ssi
tarkoitetun suunnitelman perusteella ehdotuk-
sen ohjelmaksi sekd vastaa sen yhteensovittami-
sesta Euroopan yhteison rahoitusvilineiden ja
ohjelmien kanssa.

Euroopan yhteison varoista rahoitettavaa oh-
jelmaa koskevan ehdotuksen hyviksymisestd
paittdd valtioneuvosto ennen ehdotuksen toimit-
tamista Euroopan yhteis6jen komissiolle. Koko-



naan kansallisista varoista rahoitettavan ohjel-
man hyviksymisestd pdittdd valtioneuvosto.

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd ohjelman laatimisesta ja hyvak-
symisestd sdddetddn. Merkitykseltddn véahidises-
td hallinnollisesta muutoksesta pdittdd kuiten-
kin maa- ja metsédtalousministerio.

88
Yhteistoiminta

Edelld 4—7 §:ssd tarkoitetut suunnitelmat ja
ohjelmat laaditaan yhteistydssd maaseudun ke-
hittimisen kannalta tdrkeiden viranomaisten,
tyomarkkina- ja elinkeinojérjestdjen, yhdistys-
ten ja muiden vastaavien toimijoiden kanssa.

Siltd osin kuin toimenpiteet liittyvidt muiden
ministerididen toimialaan, ohjelma laaditaan yh-
teistyOssd asianomaisten ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sdidnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista tahoista ja yhteistyosti eri tehtdvid hoidet-
taessa.

3 luku
Ohjelman toteuttaminen
98
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdviit

Maa- ja metsdtalousministerio vastaa:

1) ohjelman varojen kédytdon suunnittelusta,
varojen jaon valmistelusta ja varojen osoittami-
sesta tdssd laissa sdddettyjd tehtdvid hoitavien
viranomaisten kdyttoon;

2) ohjelman toimeenpanon suunnittelusta ja
kehittimisesti;

3) varojen maksamisen ja varojen kdyton riit-
tdvin valvonnan jirjestdmisestd; sekd

4) ohjelman arvioinnin, seurannan ja tiedo-
tuksen jirjestdmisesta.

Maa- ja metsidtalousministerio ohjaa ja val-
Voo toimeenpanoviranomaisia ja paikallisia toi-
mintaryhmid niiden hoitaessa tdssi laissa tarkoi-
tettuja tehtivid.
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10 §
Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaiset vastaavat alueel-
laan tuen myontimiseen, maksamiseen ja seu-
rantaan liittyvistd tehtdvistd siten kuin erikseen
lailla sdddetdédn. Paikalliset toimintaryhmit osal-
listuvat edelld tarkoitettujen tehtdvien hoitami-
seen sen mukaan kuin siité erikseen lailla siddde-
tdan.

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallisten
toimintaryhmien on salassapitosddnnosten esti-
mittd annettava maa- ja metsitalousministeriol-
le tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisek-
si vilttdmattomat tiedot.

118§
Alueellinen yhteensovittaminen

Ohjelmaan siséltyvien alueellisten toimenpi-
teiden toimeenpano on sovitettava yhteen mui-
den alueella toteutettavien ohjelmien ja tukitoi-
menpiteiden kanssa. Yhteensovittamisessa nou-
datettavasta menettelystd on voimassa, mitd
alueella tapahtuvasta yhteensovittamisesta muu-
alla laissa tai sen nojalla erikseen sdddetdén.

12 §
Ohjelman seuranta

Ohjelman toteutumista ja vaikutuksia seura-
taan ohjelmassa miiriteltyjen seurantatietojen
avulla.

Maa- ja metsdtalousministerid voi asettaa
avukseen seurantaryhmin ohjelman toteutumi-
sen ja vaikutusten seurantaa sekd arviointia var-
ten. Seurantaryhméssid ovat edustettuina ohjel-
man valmisteluun osallistuneet ministeriot, toi-
meenpanoviranomaiset ja 8 §:ssi tarkoitetut ta-
hot.

Seurantaryhmin kokoonpanosta ja tehtivista
voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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4 luku

Euroopan yhteison rahoitusta koskevat
erityissidnnokset

13 §
Euroopan yhteison rahoitus

Euroopan yhteison rahoitusosuus tuloutetaan
valtion talousarvioon. Jos ohjelman kansallinen
rahoitusosuus myonnetdin maatilatalouden ke-
hittimisrahaston varoista, Euroopan yhteison ra-
hoitusosuus tuloutetaan maatilatalouden kehitta-
misrahastoon.

14 §
Hallintoviranomainen

Maa- ja metsidtalousministerio toimii maaseu-
tuasetuksen 75 artiklassa tarkoitettuna hallinto-
viranomaisena.

Hallintoviranomaisen tehtdvid hoidettaessa
on voimassa, mitd 10 ja 19—21 §:ssé tai niiden
nojalla sdddetddn sekd soveltuvin osin, mita
9 §:ssé sdddetdan.

15§
Maksajavirasto

Maa- ja metsédtalousministerié nimeéé hallin-
nonalansa viranomaisen toimimaan rahoitusase-
tuksen 6 artiklassa tarkoitettuna maksajavirasto-
na.

Maksajavirasto vastaa sille yhteison lainséé-
didnndssd sdddettyjen tehtidvien osalta varojen
kdytdon seurannan ja valvonnan jdrjestimisestd
sekd varojen kayttod koskevien selvitysten laati-
misesta. Virasto ohjaa ja valvoo toimeenpanovi-
ranomaisia niiden hoitaessa rahoitusasetuksen 6
artiklan mukaisesti maksajaviraston vastuulle
kuuluvia tehtivié.

Toimeenpanoviranomaisten on salassapito-
sddnnosten estdimadttd annettava maksajavirastol-
le kaikki sille rahoitusasetuksessa tai sen mukai-
sesti sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi véalttd-
méttomét tiedot.

4

16 §
Todentamisviranomainen

Rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun to-
dentamisviranomaisen nimedmisestd, tehtdvisti
ja toimivallasta on voimassa, mitd Euroopan yh-
teison yhteisen maatalouspolitiikan taytdntoon-
panosta annetussa laissa (1100/1994) todistuk-
sen myoOntdvistd toimielimestd sdddetddn.

17 §
Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa maaseutuasetuksen 77
artiklassa tarkoitetun seurantakomitean. Seuran-
takomiteassa tulee olla edustettuina 8 §$:ssi tar-
koitetut tahot.

Seurantakomitean toiminnassa sovelletaan
hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003),
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999). Seurantakomitean paatok-
sentekoon osallistuvien henkildiden toimintaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Seurantakomitean tehti-
vid hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mitd virkavastuulla aiheute-
tun vahingon korvaamisesta erikseen sdddetddn.

Seurantakomitean toimikausi pdittyy, kun
Euroopan yhteisdjen komissio on hyviksynyt
maaseutuasetuksen 82 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun viimeisen taytintoonpanokertomuksen.

Seurantakomitean tydjdrjestyksessd maara-
tadn seurantakomitean kokouksista, asioiden ki-
sittelystd seurantakomiteassa sekd sen mahdolli-
suudesta kuulla asiantuntijoita. Maa- ja metsita-
lousministerio vahvistaa tydjirjestyksen.

18 §
Valtakunnallinen maaseutuverkosto

Maaseutuasetuksen 68 artiklassa tarkoitetun
valtakunnallisen maaseutuverkoston tehtdvini
on kehittdd ja ylldpitdd maaseudun kehittdmi-
seen osallistuvien toimijoiden yhteistyotd sekéd
tiedottaa ohjelmaan sisdltyvistd mahdollisuuk-
sista ja saavutetuista tuloksista.



Valtakunnallisen maaseutuverkoston toimin-
nasta vastaavasta tahosta sekd toimintasuunni-
telman hyviksymisestd ja tehtdvistd sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Eriniiset sasinnokset
19 §
Ohjelman arviointi

Ohjelma arvioidaan véhintdén kerran sen to-
teuttamisen aikana. Maa- ja metsdtalousministe-
ri0 vastaa ohjelman valmistelun, toteuttamisen
ja vaikutusten seurannan kannalta tarpeellisten
arviointien suorittamisesta tai teettimisesta.

20 §
Tiedottaminen

Ohjelman sisédltdmistd mahdollisuuksista ja
vaikutuksista on tiedotettava laajasti ohjelman
toteuttamisalueella. Valtakunnallisesta tiedotta-
misesta vastaa maa- ja metsitalousministerio.
Muutoin tiedottamisesta alueellaan vastaa se toi-
meenpanoviranomainen tai paikallinen toiminta-
ryhmd, jolle ohjelman tai sen osan valmistelu ja
toimeenpano kuuluu.

218§
Paikallinen toimintaryhmd

Paikallinen toimintaryhmai voi olla rekisterdi-
ty yhdistys tai osuuskunta, joka toimittaa maa- ja
metsitalousministeriolle 6 §:ssd tarkoitetun
suunnitelman ja jolla on paikalliselle toiminta-
ryhmille sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi riit-
tidvit toiminnalliset ja hallinnolliset edellytyk-
set. Paikallisen toimintaryhmin hyviksymisen
edellytyksend on lisdksi, ettd toimintaryhméssa
ovat edustettuina 8 §:ssi tarkoitetut tahot ja pai-
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kallisen maaseudun kehittdmissuunnitelman so-
veltamisalueella asuvat ihmiset. Maa- ja metsa-
talousministeri6 paittaa paikallisen toimintaryh-
min hyviksymisesti.

Paikallisen toimintaryhmén toiminnassa so-
velletaan hallintolakia, kielilakia, viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja
saamen kielilakia (1086/2003). Paikallisen toi-
mintaryhmén pditoksentekoon osallistuvien ja
sen palveluksessa olevien henkildiden toimin-
taan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksid heiddn hoitaessaan pai-
kalliselle toimintaryhmaélle sédddettyjd tehtdvii.
Tehtdvid hoidettaessa aiheutetun vahingon kor-
vaamisesta on voimassa, mitid virkavastuulla ai-
heutetun vahingon korvaamisesta erikseen sdi-
detidn.

Tarkemmat sddnnokset paikallisten toiminta-
ryhmien hyvéiksymisen edellytyksisté ja ehdois-
ta sekd hyviksymisessd noudatettavasta menet-
telystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

22§
Muutoksenhaku

Maa- ja metsidtalousministerion péidtokseen
asiassa, joka koskee paikallisen toimintaryhmén
hyviksymistd, saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkédyttlaissa (586/1996)
sdddetdén.

23§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .

Tidtd lakia sovelletaan ohjelmiin, joiden to-
teuttaminen alkaa 1 pdivdnid tammikuuta 2007
tai sen jdlkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

pdivina
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