
HE 35/2006 vp
MmVM 4/2006 vp

EV 72/2006 vp — HE 35/2006 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 72/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi maaseudun kehittämi-
seen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi maaseudun kehittämiseen liittyvien ohjel-
mien hallinnoinnista (HE 35/2006 vp).

Valiokuntakäsittely
Maa- ja metsätalousvaliokunta on antanut asias-
ta mietinnön (MmVM 4/2006 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttää, että ehdotetusta
laista kunnille mahdollisesti aiheutuvat
lisäkustannukset tulee korvata täysimää-
räisesti.

Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
maaseudun kehittämiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku

 Yleiset säännökset

1 §

Soveltamisala

Tätä lakia sovelletaan maa- ja metsätalousmi-
nisteriön toimialalla maaseudun elinkeinotoi-
minnan kehittämiseen, maatilatalouden kilpailu-
kyvyn parantamiseen, uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestävän käytön edistämiseen, maaseudun
asuinympäristön parantamiseen sekä muulla
vastaavalla tavalla maaseudun kehittämiseen
liittyvien ohjelmien laatimiseen, toteuttami-
seen, arviointiin ja seurantaan. 

Tätä lakia ei sovelleta Euroopan yhteisön ra-
kennerahastoista, Euroopan maatalouden tukira-

hastosta eikä Euroopan kalatalousrahastosta ra-
hoitettaviin ohjelmiin. 

2 §

Suhde Euroopan yhteisön lainsäädäntöön

Tätä lakia sovelletaan Euroopan yhteisön
osaksi rahoittamien ohjelmien laatimiseen, to-
teuttamiseen, arviointiin ja seurantaan, jollei Eu-
roopan yhteisön lainsäädännöstä muuta johdu.

3 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) ohjelmalla Euroopan yhteisön ja kansalli-

sista varoista rahoitettavaa ja kokonaan kansalli-
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sista varoista rahoitettavaa maaseudun kehittä-
miseen liittyvää ohjelmaa; 

2) toimeenpanoviranomaisella työvoima- ja
elinkeinokeskuksia sekä kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaisia;

3) paikallisella toimintaryhmällä paikallisis-
ta maaseudun kehittämiseen osallistuvista ta-
hoista koostuvaa, rajatulla maantieteellisellä
alueella toimivaa yhteisöä; 

4) maaseutuasetuksella Euroopan maaseu-
dun kehittämisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahaston) tuesta maaseudun kehittämiseen an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1698/2005;

5) rahoitusasetuksella yhteisen maatalouspo-
litiikan rahoituksesta annettua neuvoston asetus-
ta (EY) N:o 1290/2005; ja

6) Euroopan yhteisön rahoitusosuudella ra-
hoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetun Euroopan maaseudun kehittä-
misen maatalousrahaston varoja.

2 luku

Ohjelmatyö 

4 §

Kansallinen maaseudun kehittämissuunnitelma

Maaseudun kehittämiseen liittyvien kansallis-
ten tavoitteiden asettamiseksi ja tarvittavien toi-
menpiteiden suunnittelemiseksi laaditaan maa-
seutuasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu kansalli-
nen maaseudun kehittämissuunnitelma. Maa- ja
metsätalousministeriö vastaa kansallisen maa-
seudun kehittämissuunnitelman laatimisesta, to-
teuttamisesta ja seurannasta sekä siihen sisälty-
vien tavoitteiden yhteensovittamisesta Euroo-
pan yhteisön maaseudun kehittämiselle asetta-
mien tavoitteiden sekä yhteisön muiden politiik-
kojen kanssa. 

Kansallisen maaseudun kehittämissuunnitel-
man hyväksymisestä päättää valtioneuvosto en-
nen suunnitelman toimittamista Euroopan yhtei-
söjen komissiolle.

5 §

Alueelliset maaseudun kehittämissuunnitelmat

Alueellisten tavoitteiden asettamiseksi ja nii-
tä koskevien toimenpiteiden valmistelemiseksi
voidaan laatia alueellisia maaseudun kehittämis-
suunnitelmia. Työvoima- ja elinkeinokeskukset
vastaavat alueellisten maaseudun kehittämis-
suunnitelmien laatimisesta sekä huolehtivat nii-
den yhteensovittamisesta muiden alueella toteu-
tettavien ohjelmien ja kehittämistoimenpiteiden
kanssa.

Tarkemmat säännökset alueellisten maaseu-
dun kehittämissuunnitelmien laatimisessa nou-
datettavasta menettelystä, niiden sisällöstä ja ra-
kenteesta sekä yhteensovittamisesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella. 

6 §

Paikalliset maaseudun kehittämissuunnitelmat

Paikallisten tavoitteiden asettamiseksi ja nii-
tä koskevien toimenpiteiden valmistelemiseksi
voidaan laatia paikallisia maaseudun kehittämis-
suunnitelmia. Paikallisen maaseudun kehittä-
missuunnitelman laatii paikallinen toimintaryh-
mä.

Tarkemmat säännökset paikallisten maaseu-
dun kehittämissuunnitelmien laatimisessa nou-
datettavasta menettelystä, niiden sisällöstä ja ra-
kenteesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

7 §

Ohjelma

Maa- ja metsätalousministeriö laatii 4 §:ssä
tarkoitetun suunnitelman perusteella ehdotuk-
sen ohjelmaksi sekä vastaa sen yhteensovittami-
sesta Euroopan yhteisön rahoitusvälineiden ja
ohjelmien kanssa. 

Euroopan yhteisön varoista rahoitettavaa oh-
jelmaa koskevan ehdotuksen hyväksymisestä
päättää valtioneuvosto ennen ehdotuksen toimit-
tamista Euroopan yhteisöjen komissiolle. Koko-
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naan kansallisista varoista rahoitettavan ohjel-
man hyväksymisestä päättää valtioneuvosto. 

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitä ohjelman laatimisesta ja hyväk-
symisestä säädetään. Merkitykseltään vähäises-
tä hallinnollisesta muutoksesta päättää kuiten-
kin maa- ja metsätalousministeriö. 

8 §

Yhteistoiminta

Edellä 4—7 §:ssä tarkoitetut suunnitelmat ja
ohjelmat laaditaan yhteistyössä maaseudun ke-
hittämisen kannalta tärkeiden viranomaisten,
työmarkkina- ja elinkeinojärjestöjen, yhdistys-
ten ja muiden vastaavien toimijoiden kanssa. 

Siltä osin kuin toimenpiteet liittyvät muiden
ministeriöiden toimialaan, ohjelma laaditaan yh-
teistyössä asianomaisten ministeriöiden kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat säännökset 1 momentissa tarkoite-
tuista tahoista ja yhteistyöstä eri tehtäviä hoidet-
taessa.

3 luku

Ohjelman toteuttaminen

9 §

Maa- ja metsätalousministeriön tehtävät

Maa- ja metsätalousministeriö vastaa:
1) ohjelman varojen käytön suunnittelusta,

varojen jaon valmistelusta ja varojen osoittami-
sesta tässä laissa säädettyjä tehtäviä hoitavien
viranomaisten käyttöön;

2) ohjelman toimeenpanon suunnittelusta ja
kehittämisestä; 

3) varojen maksamisen ja varojen käytön riit-
tävän valvonnan järjestämisestä; sekä

4) ohjelman arvioinnin, seurannan ja tiedo-
tuksen järjestämisestä.

Maa- ja metsätalousministeriö ohjaa ja val-
voo toimeenpanoviranomaisia ja paikallisia toi-
mintaryhmiä niiden hoitaessa tässä laissa tarkoi-
tettuja tehtäviä.

10 §

Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaiset vastaavat alueel-
laan tuen myöntämiseen, maksamiseen ja seu-
rantaan liittyvistä tehtävistä siten kuin erikseen
lailla säädetään. Paikalliset toimintaryhmät osal-
listuvat edellä tarkoitettujen tehtävien hoitami-
seen sen mukaan kuin siitä erikseen lailla sääde-
tään.

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallisten
toimintaryhmien on salassapitosäännösten estä-
mättä annettava maa- ja metsätalousministeriöl-
le tässä laissa säädettyjen tehtävien hoitamisek-
si välttämättömät tiedot.

11 §

Alueellinen yhteensovittaminen

Ohjelmaan sisältyvien alueellisten toimenpi-
teiden toimeenpano on sovitettava yhteen mui-
den alueella toteutettavien ohjelmien ja tukitoi-
menpiteiden kanssa. Yhteensovittamisessa nou-
datettavasta menettelystä on voimassa, mitä
alueella tapahtuvasta yhteensovittamisesta muu-
alla laissa tai sen nojalla erikseen säädetään. 

12 §

Ohjelman seuranta

Ohjelman toteutumista ja vaikutuksia seura-
taan ohjelmassa määriteltyjen seurantatietojen
avulla. 

Maa- ja metsätalousministeriö voi asettaa
avukseen seurantaryhmän ohjelman toteutumi-
sen ja vaikutusten seurantaa sekä arviointia var-
ten. Seurantaryhmässä ovat edustettuina ohjel-
man valmisteluun osallistuneet ministeriöt, toi-
meenpanoviranomaiset ja 8 §:ssä tarkoitetut ta-
hot. 

Seurantaryhmän kokoonpanosta ja tehtävistä
voidaan säätää tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. 
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4 luku

Euroopan yhteisön rahoitusta koskevat 
erityissäännökset

13 §

Euroopan yhteisön rahoitus

Euroopan yhteisön rahoitusosuus tuloutetaan
valtion talousarvioon. Jos ohjelman kansallinen
rahoitusosuus myönnetään maatilatalouden ke-
hittämisrahaston varoista, Euroopan yhteisön ra-
hoitusosuus tuloutetaan maatilatalouden kehittä-
misrahastoon.

14 §

Hallintoviranomainen

Maa- ja metsätalousministeriö toimii maaseu-
tuasetuksen 75 artiklassa tarkoitettuna hallinto-
viranomaisena.

Hallintoviranomaisen tehtäviä hoidettaessa
on voimassa, mitä 10 ja 19—21 §:ssä tai niiden
nojalla säädetään sekä soveltuvin osin, mitä
9 §:ssä säädetään.

15 §

Maksajavirasto

Maa- ja metsätalousministeriö nimeää hallin-
nonalansa viranomaisen toimimaan rahoitusase-
tuksen 6 artiklassa tarkoitettuna maksajavirasto-
na.

Maksajavirasto vastaa sille yhteisön lainsää-
dännössä säädettyjen tehtävien osalta varojen
käytön seurannan ja valvonnan järjestämisestä
sekä varojen käyttöä koskevien selvitysten laati-
misesta. Virasto ohjaa ja valvoo toimeenpanovi-
ranomaisia niiden hoitaessa rahoitusasetuksen 6
artiklan mukaisesti maksajaviraston vastuulle
kuuluvia tehtäviä.

Toimeenpanoviranomaisten on salassapito-
säännösten estämättä annettava maksajavirastol-
le kaikki sille rahoitusasetuksessa tai sen mukai-
sesti säädettyjen tehtävien hoitamiseksi välttä-
mättömät tiedot.

16 §

Todentamisviranomainen

Rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun to-
dentamisviranomaisen nimeämisestä, tehtävistä
ja toimivallasta on voimassa, mitä Euroopan yh-
teisön yhteisen maatalouspolitiikan täytäntöön-
panosta annetussa laissa (1100/1994) todistuk-
sen myöntävästä toimielimestä säädetään.

17 §

Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa maaseutuasetuksen 77
artiklassa tarkoitetun seurantakomitean. Seuran-
takomiteassa tulee olla edustettuina 8 §:ssä tar-
koitetut tahot. 

Seurantakomitean toiminnassa sovelletaan
hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003),
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999). Seurantakomitean päätök-
sentekoon osallistuvien henkilöiden toimintaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia säännöksiä. Seurantakomitean tehtä-
viä hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mitä virkavastuulla aiheute-
tun vahingon korvaamisesta erikseen säädetään.

Seurantakomitean toimikausi päättyy, kun
Euroopan yhteisöjen komissio on hyväksynyt
maaseutuasetuksen 82 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun viimeisen täytäntöönpanokertomuksen.

Seurantakomitean työjärjestyksessä määrä-
tään seurantakomitean kokouksista, asioiden kä-
sittelystä seurantakomiteassa sekä sen mahdolli-
suudesta kuulla asiantuntijoita. Maa- ja metsäta-
lousministeriö vahvistaa työjärjestyksen.

18 §

Valtakunnallinen maaseutuverkosto

Maaseutuasetuksen 68 artiklassa tarkoitetun
valtakunnallisen maaseutuverkoston tehtävänä
on kehittää ja ylläpitää maaseudun kehittämi-
seen osallistuvien toimijoiden yhteistyötä sekä
tiedottaa ohjelmaan sisältyvistä mahdollisuuk-
sista ja saavutetuista tuloksista. 
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Valtakunnallisen maaseutuverkoston toimin-
nasta vastaavasta tahosta sekä toimintasuunni-
telman hyväksymisestä ja tehtävistä säädetään
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

5 luku

Erinäiset säännökset

19 §

Ohjelman arviointi

Ohjelma arvioidaan vähintään kerran sen to-
teuttamisen aikana. Maa- ja metsätalousministe-
riö vastaa ohjelman valmistelun, toteuttamisen
ja vaikutusten seurannan kannalta tarpeellisten
arviointien suorittamisesta tai teettämisestä. 

20 §

Tiedottaminen

Ohjelman sisältämistä mahdollisuuksista ja
vaikutuksista on tiedotettava laajasti ohjelman
toteuttamisalueella. Valtakunnallisesta tiedotta-
misesta vastaa maa- ja metsätalousministeriö.
Muutoin tiedottamisesta alueellaan vastaa se toi-
meenpanoviranomainen tai paikallinen toiminta-
ryhmä, jolle ohjelman tai sen osan valmistelu ja
toimeenpano kuuluu. 

21 §

Paikallinen toimintaryhmä

Paikallinen toimintaryhmä voi olla rekisteröi-
ty yhdistys tai osuuskunta, joka toimittaa maa- ja
metsätalousministeriölle 6 §:ssä tarkoitetun
suunnitelman ja jolla on paikalliselle toiminta-
ryhmälle säädettyjen tehtävien hoitamiseksi riit-
tävät toiminnalliset ja hallinnolliset edellytyk-
set. Paikallisen toimintaryhmän hyväksymisen
edellytyksenä on lisäksi, että toimintaryhmässä
ovat edustettuina 8 §:ssä tarkoitetut tahot ja pai-

kallisen maaseudun kehittämissuunnitelman so-
veltamisalueella asuvat ihmiset. Maa- ja metsä-
talousministeriö päättää paikallisen toimintaryh-
män hyväksymisestä.

Paikallisen toimintaryhmän toiminnassa so-
velletaan hallintolakia, kielilakia, viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja
saamen kielilakia (1086/2003). Paikallisen toi-
mintaryhmän päätöksentekoon osallistuvien ja
sen palveluksessa olevien henkilöiden toimin-
taan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia säännöksiä heidän hoitaessaan pai-
kalliselle toimintaryhmälle säädettyjä tehtäviä.
Tehtäviä hoidettaessa aiheutetun vahingon kor-
vaamisesta on voimassa, mitä virkavastuulla ai-
heutetun vahingon korvaamisesta erikseen sää-
detään.

Tarkemmat säännökset paikallisten toiminta-
ryhmien hyväksymisen edellytyksistä ja ehdois-
ta sekä hyväksymisessä noudatettavasta menet-
telystä annetaan valtioneuvoston asetuksella.

22 §

Muutoksenhaku

Maa- ja metsätalousministeriön päätökseen
asiassa, joka koskee paikallisen toimintaryhmän
hyväksymistä, saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996)
säädetään.

23 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan     päivänä      kuuta
20   .

Tätä lakia sovelletaan ohjelmiin, joiden to-
teuttaminen alkaa 1 päivänä tammikuuta 2007
tai sen jälkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.
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