Eduskunnan vastaus EV 73/2021 vp — HE 50/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiristovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain seki siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 50/2021 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 2/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ympaéristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 2 §:n 1 koh-
dan johdantokappale ja 9 kohta, 3 §:n 3 momentti, 5 §:n 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n
3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti, 26 ja 29 §, 38 §:n 1 momentti, liitteen 1 5 koh-
dan a alakohta ja liitteen 2 2 kohdan c alakohta,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 3 momentti laissa 768/2019 ja liitteen 1 5 kohdan a alakohta
laissa 126/2019, seké

lisdtddn 2 §:44n uusi 10 kohta, lakiin uusi 29 a § ja liitteeseen 2 uusi 4 kohta seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ympadristévaikutuksella hankkeen aiheuttamia vélittomia ja vélillisid vaikutuksia Suomessa
ja sen alueen ulkopuolella:

9) luvalla viranomaisen hankkeen toteuttamiseen myontdméaé lupaa ja muuta siihen rinnastet-
tavaa paatosta;

HE 50/2021 vp Valmis
YmVM 2/2021 vp 5.0
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10) hankkeella:
a) laitoksen, toiminnan ja rakennustydn toteuttamista; seké
b) muuta luonnonympéristdon ja maisemaan kajoamista sekéd mineraalivarojen hyodyntamista.

38
Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Péaitettéessd arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen lisdksi, mité 2 mo-
mentissa sdddetiin, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luon-
ne. Paédtoksenteon perustana olevista tekijoistd sdddetddn liitteessé 2.

58§
Ympdristovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd

Miti 1 ja 2 momentissa sédddetéddn, ei sovelleta hankkeisiin, joiden yhteysviranomaisena toimii
10 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerid.

10 §
Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus. Yhteysviranomaisena
toimii kuitenkin tyo- ja elinkeinoministerid, kun hanke koskee ydinenergialaissa (990/1987) tar-
koitettua ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa késitelldén tai varastoidaan tai jonne lop-
pusijoitetaan ydinjatteitd. Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa kaivos- ja
malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, yhteysvi-
ranomaisena toimii kuitenkin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus.

11§

Toimivaltainen viranomainen

Tyo- ja elinkeinoministerio tekee 1 momentissa tarkoitetun padtdksen hankkeissa, jotka kos-
kevat ydinenergialaissa tarkoitettua ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa kisitelldén tai
varastoidaan tai jonne loppusijoitetaan ydinjétteitd. Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetussa kaivos- ja malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai to-
riumin tuottaminen, paitdksen tekee kuitenkin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.
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17§
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetéén tarvittavat lau-
sunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on pyydettiva
lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta sekd muilta viranomaisilta, joita
asia todennikoisesti koskee mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen.

20§

Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on my06s huolehdittava siité, ettd arviointiselostuksesta pyydetédan tarvit-
tavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on
pyydettiava lausunnot arviointiselostuksesta noudattaen, mitd 17 §:n 1 momentissa sdddetidn ar-
viointiohjelmasta kuulemisesta. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle
kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispéivésté ja kestdd véhin-
tadn 30 pdivid ja enintddn 60 paivaa.

26 §
Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Lupapéétokseen on siséllytettivé perusteltu padtelmad, ja siind on asianmukaisesti otettava huo-
mioon arviointiselostusta koskevien ja mahdollisten 29 §:ssé tarkoitettujen kansainvélisten kuu-
lemisten tulokset. Pddtoksestd on kiytivé ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu péitelma ja
mahdolliset 29 §:ssd tarkoitetut kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huo-
mioon.

29 §

Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kansainvilinen
kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28 §:ssd tarkoitettua hanketta koskeva ymparistévaiku-
tusten arviointiohjelma ja sen olennaisia osia koskevat kdédnnokset viipyméttd ympéristoministe-
ridlle. Ympéristdministerion on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja arviointiohjelma k&&annoksi-
neen toiselle valtiolle viimeistién silloin, kun yhteysviranomainen tiedottaa arviointiohjelmasta
Suomessa 17 §:n mukaisesti. Ympéristoministerid toimittaa toiselle valtiolle annettavan ilmoi-
tuksen tiedoksi ulkoministeridlle.

[lmoituksesta on kdytdva ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylittdvistd ympéristovaikutuksista;
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3) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta paétoksesta;

4) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenettelysti ja mahdollisuuksista osallistua menettelyyn
sekd kohtuullinen méériaika, jonka kuluessa toisen valtion on vastattava ympéristoministeriolle
osallistumisesta ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn;

5) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi saada tietoja kansainvilisestd kuulemisesta ja joille
voi esittdd asiaa koskevia kysymyksia.

Ympéristoministerion on toimitettava toiselta valtiolta saamansa vastaus sekd annetut lausun-
not ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistuvansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomaisen on
toimitettava arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta sekd niiden
olennaisia osia koskevat kddnnokset ympéristoministeriolle, jonka on toimitettava ne viipymaétté
toiselle valtiolle lausuntojen antamista ja mielipiteiden esittdmisté varten. Lisdksi ympéristomi-
nisterion on tarjottava toiselle valtiolle mahdollisuutta neuvotella muun muassa hankkeen mah-
dollisista rajat ylittavistd vaikutuksista ja tdllaisten vaikutusten véhentdmiseksi tai poistamiseksi
suunnitelluista toimenpiteistd sekd vahvistettava kohtuullinen mééiraaika neuvottelujen kestolle.
Y mpéristoministerio toimittaa kansainvalistd kuulemista koskevat asiakirjat yhteysviranomaisel-
le ja tarvittaessa hankkeesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen on toimitettava antamansa perusteltu paitelma ja sen olennaisia osia kos-
kevat kddnnokset ymparistoministeriolle, joka toimittaa ne ympéristovaikutusten arviointimenet-
telyyn osallistuneelle toiselle valtiolle.

292§

Lupaviranomaisen velvollisuudet valtioiden rajat ylittivid ympdristovaikutuksia aiheuttavissa
hankkeissa

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssd tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seké
sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ympéristoministeridlle silloin, kun arviointimenettelyyn
on osallistunut Euroopan unionin jdsenvaltio. Ympéristoministerié toimittaa ne jasenvaltiolle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapéaiatoksensd sekd sen olennaisia osia koskevat kéén-
ndkset ympéristoministeriolle, joka toimittaa ne ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn osal-
listuneelle toiselle valtiolle.

38§
Kustannusvastuu

Tiedottamisen, kuulemisen ja ympdéristovaikutusten arvioinnin kustannuksista sekd 29 ja
29 a §:ssd sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmistd varten tarvittavien kdannosten kustannuksista
vastaa hankkeesta vastaava.

Tama laki tulee voimaan  péivani kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston
asetuksen (277/2017) 2 §.
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Liite 1

Hankeluettelo

5) metséiteollisuus:
a) massaa puusta tai vastaavista kuituisista materiaaleista tuottavat tehtaat;
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Liite 2

2. Hankkeen sijainti

Hankkeen vaikutusalueella olevan ympériston herkkyyttd on tarkasteltava ottaen huomioon
erityisesti:

¢) luonnonympériston sietokyky:

— kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut;

— rannikkoalueet ja meriympéristo;

— vuoristo- ja metsdalueet;

— kansallis- ja luonnonpuistot;

— lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet seké jasenvaltioiden luontotyyppien sekd luon-
nonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/
147/EY perusteella maérittelemét Natura 2000 -alueet;

— alueet, joilla unionin lainsddddnndsséd vahvistetut ympériston laatustandardit on jo ylitetty,
niitd ei ole noudatettu tai niiden arvioidaan ylittyneen;

— tiheddn asutetut alueet; sekd

— historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittivat maisemat ja kohteet.

4. Kuuluminen tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU liitteessd II lueteltuihin
hankkeisiin.

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 23 b §:n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 23 b §:n 3 momentti laissa 468/2005 ja 4 momentti laissa 1577/2009,
sekd

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 258/2017 ja 1407/2019, uusi 4 momentti ja
19 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 468/2005, 1577/2009 ja 1407/2019, uusi 4 momentti seu-
raavasti:
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13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus seké sen olennaisia osia koskevat
kadnnokset ympéristoministeridlle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niisséd hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittdvia ympdristovaikutuksia, siddetddn ymparistovaikutusten arviointimenette-
lysté annetun lain 29 a §:ssé.

19§

Lupapditoksen tiedoksianto ja lupapddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapdétds sekd sen olennaisia osia koskevat
kadnnokset ympéristdministeridlle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niisséd hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia, siddetdan ymparistovaikutusten arviointimenette-
lysté annetun lain 29 a §:ssé.

23b§

Tietojdrjestelmd

Téssé laissa tarkoitetulla lupa- ja valvontaviranomaisella on salassapitosdénnodsten estamétta
oikeus saada maksutta kéyttoonsa tietojdrjestelmisté valvonnan ja seurannan kannalta valttimét-
tomat tiedot.

Tietojirjestelmaa yllapitévét elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja Suomen ympéris-
tokeskus, jotka toimivat luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelysséd seké
nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoittamina
rekisterinpitdjina.

Tamad laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain 212 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtddn ymparistonsuojelulain (527/2014) 212 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 327/2016,
uusi 4 momentti seuraavasti:

212§

Menettely valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -pddtos sekd niiden olennaisia
osia koskevat kddnnokset ymparistoministeridlle toiseen valtioon ldhettimiseksi niissd hankkeis-
sa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetddn ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssi.

Téma laki tulee voimaan  pdivénd kuuta 20 .

Laki

erididen ympiristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn erdiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/
2019) 11 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

11§

Lupahakemusten tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Tamén lain mukaisessa menettelyssd yhteensovittavaan viranomaiseen sovelletaan, mitd ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 29 a §:ssd sdddetddn lupaviran-
omaisen velvollisuuksista.

Tama laki tulee voimaan  péivani kuuta 20 .
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Helsingissd 28.5.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri

10
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