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Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVM 11/2015 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 127 §,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 7 kohta ja 2 momentin johdantokappale, 7 §:n 1 momentin 2 koh-
ta, 11 §:n 1 ja 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale, 27 §:n 1 momentin 1 kohta, 42 §:n 2,
3 ja 6 momentti, 46 §, 47 §:n 1 momentin 7 kohta, 63 §:n 1 momentti, 97 ja 111 §, 117 §:n 3 ja
4 kohta, 118 §:n 1 momentti, 125ja 126 §, 128 §:n 1 momentti, 129 §, 153 §:n 1 momentti, 157 §,
158 §:n 5 momentti, 164 §:n 1 momentin 1 kohta, 178 §:n 1 ja 20 kohta sekd 181 §:n 2 ja 4 mo-
mentti sekd

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta, lakiin uusi 110 a § ja 153 §:44n uusi 7 momentti seu-
raavasti:

38
Toimivaltainen viranomainen

Sen lisdksi, mité tdssd laissa sdddetddn Liitkenteen turvallisuusviraston tehtdvistd, virasto toi-
mii seuraavissa Euroopan unionin sdddoksissé tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viran-
omaisena:

7) poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta seké Euroopan parlamen-

HE 69/2015 vp Valmis
LiVM 11/2015 vp 5.0
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tin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY)
N:o0 1330/2007 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
376/2014 (poikkeama-asetus);

8) tasapainoisen ldhestymistavan mukaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista
unionin lentoasemilla koskevista sddnndisté ja menettelyistéd sekd direktiivin 2002/30/EY kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 598/2014 (melunhallinta-
asetus).

Sen lisdksi, mitd kuluttaja-asiamichen ja kuluttajariitalautakunnan toimivallasta sdddetdén
muualla lainsddadanndssd, Liikenteen turvallisuusvirasto toimii seuraavien asetusten mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena:

78
Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan tdimén lain sddnndksid seuraavin tarkennuksin ja poikkeuksin:

11§
llmailulta rajoitetut alueet ja vaara-alueet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai kieltda se valtion johtamisen, maan-
puolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtivien tai varautumisen kannalta tirkeiden kohteiden ja
alueiden yldpuolella taikka ympariston suojelemisen kannalta valtakunnallisesti tarkeiden aluei-
den ylépuolella. Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisistd syistd myontdd luvan ilmailuun
kieltoalueella kuultuaan niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue on perustettu. Kuu-
lemisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Jos kieltoalue on perustettu jonkin
laitoksen suojaamiseksi, on laitoksen huoltoon tai muuhun sen toimintaan tai kdyttd6n nimen-
omaisesti liittyvé ilmailu kuitenkin sallittu. Rajoitusalueella ilmailu on sallittu vain puolustusvoi-
mien luvalla tai puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla.

Liikenteen turvallisuusviraston méérdykselld tai paitokselld voidaan osoittaa vaara-alueiksi
alueita, joissa vaihtelevasti méddrdaikoina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden
vaarantavaa toimintaa. Ilma-alusten lentoturvallisuuden vaarantavan toiminnan alkamisesta ja
loppumisesta vaara-alueella on ilmoitettava aluelennonjohdolle. FUA-asetuksessa tarkoitettu il-
matilan hallintayksikko voi liséksi erityisestd syystd maérittdd ja osoittaa tilapdisen vaara-alueen
enintddn kahden viikon ajaksi edellyttden, ettd osoittamista koskevat ohjeet siséllytetddn 107 §:n
2 momentissa tarkoitettuun ilmatilan hallintaa ohjaavaan késikirjaan.

Ilmatilan hallintayksikon on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla rajoitettava tai kiel-
lettidva ilmailu tietylld alueella:
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278§
Julkisten tietojen luovuttaminen sihkéisessd muodossa

Rekisteriin talletettuja julkisia henkil6tietoja ja muita julkisia tietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti:

1) viranomaisille laissa tai sen nojalla sééddettyjen tai méiérittyjen tehtdvien tai velvoitteiden
hoitamiseksi;

42 §

Suunnittelu, valmistus ja huolto

Suunnittelijaa koskevaa hyvéksyntéd ei vaadita, jos kyseessé on:

1) pienen muutoksen tai korjauksen suunnittelu;

2) sellaisen ilma-aluksen suunnittelu, jolle ei haeta lentokelpoisuustodistusta, tai laitteiden tai
osien suunnittelu tillaiseen ilma-alukseen; tai

3) muutoksen tai korjauksen suunnittelu ilma-alukseen, jolle ei haeta lentokelpoisuustodistus-
ta tai jolle on annettu lentokelpoisuustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.

Valmistajaa koskevaa hyviksyntdd ei vaadita, jos kyseessd on ilma-alus, josta véhintddn
51 prosenttia on rakentanut harrasterakentaja tai voittoa tavoittelematon harrasteyhdistys omiin
tarkoituksiinsa ja ilman kaupallisia tavoitteita.

Ilma-aluksen suunnitelmalle sekd ilma-alukseen tehtdvdan muutoksen ja korjauksen suunnitel-
malle on saatava Liikenteen turvallisuusviraston hyvéksynti, jollei Liikenteen turvallisuusviras-
to toisin médrda. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat méardykset suunnitelmista ot-
taen huomioon vastaavat vaatimukset Euroopan unionin lainsdddénngdssé ja voi vapauttaa suun-
nitelman hyviksyntdvaatimuksesta, jos hyviksyntd ei ole lentoturvallisuuden kannalta tarpeelli-
nen.

46 §
Luvan myontdja

Liikenteen turvallisuusvirasto myontéé luvan, jollei 163 §:std muuta johdu. Ladketieteellisen
kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin myontéd ilmailuldékari, ilmailuldédketieteen keskus tai Lii-
kenteen turvallisuusvirasto. Matkustamomiehiston terveydentilatodistuksen myontia terveyskes-
kusladkari, ilmailulddkéri tai ilmailulddketieteen keskus. Matkustamomiehiston kelpoisuustodis-
tuksen ja merkinantajan hyvéksynndn myontééd Liikenteen turvallisuusvirasto tai organisaatio,
jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyviksynyt tdhén tehtdvdén. Lupa on myonnettiva, jos
hakija tdyttda luvan saamisen edellytykset. Lupa myodnnetién olemaan voimassa méaéraajan, jol-
lei jéljempéna toisin sdddeta.



Eduskunnan vastaus EV 77/2015 vp

47§
Luvan myontdmisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien myontédmisen edellytyksend on, ettd asianomainen iiltéén, terveydeltdén,
tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja kokemukseltaan tiyttdé luvan lajiin perustuvat kelpoi-
suusvaatimukset:

63§
Liikennelupa

Liikenneluvasta sdddetddn lentoliikenneasetuksessa. Liikenteen turvallisuusvirasto myontéé
likkenneluvan. Sen liséksi, mité liikkenneluvan myontdmisen edellytyksisti sdddetién lentoliiken-
neasetuksessa, hakijan toimintaa jatkuvasti ja tosiasiallisesti johtavilta henkil6iltd edellytetddn
hyvémaineisuutta. Hakija ei tdytd hyvimaineisuuden vaatimusta, jos hinet on tuomittu viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai viimeksi kuluneiden kolmen vuoden
aikana sakkorangaistukseen vakavasta tydsuhdetta, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa, velka-
suhdetta, liikenteen harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta koskevien sddnndsten tai maa-
riysten rikkomisesta ja teko osoittaa hénen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan lentoliiken-
nettd. Hyvdmaineisuus todistetaan Oikeusrekisterikeskuksen antamalla lausunnolla.

97 §
Tarkastusten ja valvonnan suorittaminen

Turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa Euroopan komission asetuksissa sdadetddn, miten
turvatarkastukset on suoritettava. Turvatarkastuksen saa suorittaa henkild, joka on suorittanut
98 §:ssé tarkoitetun koulutuksen, ja jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyviksynyt turvatar-
kastajaksi. Lentoaseman kulunvalvontaa, valvontaa ja kiertovartiointia saa suorittaa henkild, jon-
ka lentoaseman pitédja on hyviksynyt kyseiseen tehtidvadn. Kyseinen henkild suorittaa tehtdvaian-
sé lentoaseman pitdjan valvonnassa ja ohjeiden mukaisesti. Kyseistd tehtdvaa hoitaessaan henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa asetusten sdin-
noksié tdydentivid madrdyksi.

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastettavalle
henkil6lle, tavaralle eikd kohteelle. Tarkastuksilla ei saa tarpeettomasti vaikeuttaa eikd héirita
lentoliikennettd eikd lentoasemalla tapahtuvaa muuta toimintaa.
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110a§
1lmoitetun laitoksen nimedminen ja nimedmisen peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd hakemuksesta ilmoitetun laitoksen suorittamaan yhteen-
toimivuusasetuksen 5 artiklassa tarkoitettua vaatimustenmukaisuus- tai kdyttoonsoveltuvuusar-
viointia seké 6 artiklassa tarkoitettuja tarkastukseen liittyvid tehtévia.

[lmoitetun laitoksen on tdytettivd yhteentoimivuusasetuksen liitteessd V sdéddetyt perusteet.
Jos ilmoitettu laitos ei endé tiytd nditd perusteita, Liikenteen turvallisuusviraston on peruutettava
ilmoitetun laitoksen nimitys ja ilmoitettava siitd Euroopan komissiolle ja muille jasenvaltioille.

111§
Lennonvarmistuspalvelun maksut

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd lennonvarmistuspalvelun maksut mééritelldén pal-
veluntarjonta-asetuksen 15 artiklan mukaisesti.

Liikenteen turvallisuusviraston on valmisteltava palveluntarjoajien toimittamien tietojen poh-
jalta yhteisen lennonvarmistuksen maksujérjestelmin mukainen esitys maksuista. Viraston on
varattava toimijoille tilaisuus antaa lausuntonsa esityksestd seké toimitettava esityksensd Euroo-
pan komissiolle tarkistettavaksi. Saatujen lausuntojen ja Euroopan komission antaman hyvaksyn-
nén jélkeen virasto vahvistaa maksut ja ilmoittaa ne Euroopan komissiolle.

Ilmaliikennepalvelun tarjoaja vahvistaa lennonvarmistuspalvelun maksut siltd osin kuin niitd
ei vahvisteta 2 momentin mukaisesti.

Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd valtion ilmailulta ja sotilasilmailulta perit-
tavit maksut ovat kohtuullisia ja hinnoittelussa noudatetaan, mitd 112 §:ssé sdddetéén.

117 §
Mddritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

3) vakavalla vaarantilanteella poikkeama-asetuksen 2 artiklan mukaista vakavaa vaaratilan-
netta,
4) poikkeamalla poikkeama-asetuksen 2 artiklan mukaista poikkeamaa.

118 §
Ilmailuonnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen

Siviili-ilmailun onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilanteesta on ilmoitettava Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle.
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125§
Poikkeama-asetuksen soveltaminen

Poikkeama-asetusta sovelletaan Suomessa kaikkiin ilma-aluksiin. Yksinomaan sotilasilmai-
lua koskevat poikkeamat, jotka 7 §:n 1 momentin 19 kohdan mukaisesti ilmoitetaan puolustus-
voimille, kdsitelld4n kuitenkin kansallisesti.

Poikkeamista, joissa on osallisena Suomessa rekisterdity tai Suomeen sijoittautuneen organi-
saation kédyttdma ilma-alus, on ilmoitettava siten kuin poikkeama-asetuksessa sdddetdin myods
silloin, kun ne ovat tapahtuneet ulkomailla.

126 §
1lmoitusjdrjestelmd

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa ja yllépitdd poikkeama-asetuksen mukaista ilmoitusjér-
jestelméd, johon ilmoitetaan pakolliset ja vapaachtoiset poikkeamatiedot.

Suomeen sijoittautuneiden organisaatioiden on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle
omaan vapaaehtoiseen ilmoitusjarjestelméénsa kerdtyt poikkeamatiedot.

Poikkeamatiedot ilmoitetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle teknisen kéyttdyhteyden vali-
tyksella.

128 §
Poikkeamatietojen kéytto

Viranomainen ei saa ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman
rikkomuksen johdosta, joka tulee viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, ettd siitd on tehty ilmoi-
tus poikkeama-asetuksen nojalla, ellei kyse ole poikkeama-asetuksen 16 artiklan 10 kohdassa tar-
koitetusta tilanteesta.

129 §
Tasapainoinen ldhestymistapa ja toimintarajoituksen asettaminen

Melunhallinta-asetusta sovelletaan asetuksen tarkoittamalla tavalla siviili-ilmailussa kéytetta-
viin ilma-aluksiin. Melunhallinta-asetuksen 2 ja 5 artiklassa tarkoitetun tasapainoisen lahestymis-
tavan mukaisesti lentoliikenteen melua saa hallita ja rajoittaa asetuksen 2 artiklan 6 kohdan mu-
kaisilla toimintarajoituksilla vasta sen jélkeen, kun on harkittu ja arvioitu muita tasapainoisen l&-
hestymistavan mukaisia toimenpiteit.

Liikenteen turvallisuusvirasto asettaa lentoasemalle meluntorjuntatavoitteen. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto my0s arvioi 1 momentissa tarkoitetun toimintarajoituksen asettamisen tarpeelli-
suutta tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti seké padttdd sen asettamisesta.

Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitacssaan
lentoaseman pitéjad, kaavoituksesta ja maankdyton suunnittelusta vastaavia viranomaisia, ympé-
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ristonsuojelulain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettua valtion viranomaista ja 22 §:ssd tarkoitettua
kunnan ympéristonsuojeluviranomaista, lentoyhtidité, puolustusvoimia sekd muita asianosaisia.
Eri toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden yhteisty6téd varten voidaan asettaa yhteistyoryh-
mé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéa tarkemmin 2 momentissa tarkoitetusta Liikenteen
turvallisuusviraston lentoasemalle asettamasta meluntorjuntatavoitteesta ja viraston tekemésté
lentoaseman toimintarajoituksen tarpeen arvioinnista seké toimintarajoituksista ilmoittamisesta.
Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdé tarkemmin 3 momentissa tarkoitetusta toimi-
valtaisten viranomaisten ja eri toimijoiden toimenpiteité ja yhteistydtd koordinoivasta yhteistyo-
ryhmaésta.

153 §
Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

[lmailutoimintaa harjoittavan samoin kuin ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kayttdjan seka
lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat hidnen hallus-
saan tai saatavillaan, annettava salassapitosddnndsten estdméttd Liikenteen turvallisuusvirastolle
sen pyynnosti ilmailutoiminnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun seké ilma-alusten puhelin- ja
radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut lentoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot;

6) toiminnan vastuuhenkil6istd nimi, henkildtunnus ja yhteystiedot.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen henkildtietojen késittelyyn sovelletaan, mité 2 lu-
vussa sdddetddn ilma-alusrekisteri- ja lupakirjarekisteritietojen kisittelystd. HenkilStietojen ka-
sittelysté sdddetddn lisdksi henkilStietolaissa ja tietojen luovuttamisesta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa.

157 §
1lmailun ympdristévaikutuksia koskevat mddrdykset ja pdcdtokset

Liikenteen turvallisuusvirasto voi, ottaen huomioon 129 §:ssé tarkoitetun tasapainoisen ldahes-
tymistavan, antaa maardyksid ja tehdd pédatoksid lento- ja huoltotoiminnasta, jos se on tarpeen
ilma-alusten aiheuttaman melun tai muun haitallisen ympéristovaikutuksen véhentdmiseksi tai
estdmiseksi taikka sallitun poikkeuksen mydntdmiseksi. Madraykset ja padtdkset voivat koskea:

1) lentopaikan kayttoaikaa tai -tapaa tai lentoonléhtdjen ja laskeutumisten méaéraa;

2) huoltoon liittyvien koekéyttdjen rajoittamista tai kieltdimistd méaréttyind aikoina;

3) poikkeuksellisen meluisten lentokoneiden kéyton rajoittamista;

4) aiemmin hyvéksytyn lentokonetyypin kdyton kieltdmista siirtyméaajan jélkeen.
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158 §

Lentoesteet

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin asettamiseen
haetaan Liikenteen turvallisuusvirastolta. Lentoesteluvan hakemukseen tulee liittdd asianomai-
sen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto ja merialueelle sijoitettavan tuulivoimalan
osalta my0s rajavartiolaitoksen lausunto. Jollei lentoturvallisuus vaarannu, Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi antaa luvan 2 momentissa tarkoitetun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai mer-
kin asettamiseen. Lupa on myonnettiva, jos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliiken-
teen sujuvuudelle voidaan kdytettivissa olevilla lentomenetelmin suunnittelukriteereilld vahen-
tad siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitdjdlle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliikenteen su-
juvuutta. Lentoesteet on merkittdvé Liikenteen turvallisuusviraston antamien mééridysten mukai-
sesti.

164 §
Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvien hoitamisessa

Liikenteen turvallisuusvirasto voi sopimuksella siirtdd seuraavat hallintotehtévét koti- tai ul-
komaiselle asiantuntijalle, jolla on tehtdvédn hoitamisen kannalta riittdva koulutus ja muut tehté-
vén edellyttdmat tiedot ja taidot:

1) lennontiedottajan patevyyden arviointi;

178 §
Imailurikkomus

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta
1) rikkoo 9 §:n 5 momentin nojalla annettua ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa, nousu-
varjoa, lennokkia taikka niiden ohjaajaa koskevaa méairaysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla sidddetd ankarampaa rangaistusta, ilmailurikkomuksesta
sakkoon.
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181 §

Muutoksenhaku

Seuraaviin muun kuin viranomaisen tekemiin paétoksiin saa hakea oikaisua Liikenteen turval-
lisuusvirastolta:

1) 40 §:ssé tarkoitettu lentokelpoisuuden hallintaorganisaation péditds lentokelpoisuuden tar-
kastustodistuksesta;

2) 47 §:ssé tarkoitetut matkustamomiehiston kelpoisuustodistuksen myontdminen ja merkin-
antajan hyviaksynta;

3) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitédjan padatds myontéa padsylupa lentokent-
tdalueelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle;

4) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu lentoaseman pitdjan paatdés myontiéd henkilokortti ja ajo-
neuvolupa;

5) 111 §:ssé tarkoitettu lennonvarmistuspalvelun maksuja koskeva péétos;

6) 163 §:ssd tarkoitetut péatevien yksikdiden ja harrasteilmailun jirjestojen tekemét paatdkset;

7) 164 §:ssé tarkoitetut ulkopuolisen asiantuntijan tekemait paétokset.

Edelld 2 momentin 1—4 ja 6—7 kohdassa sekd 3 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa sdddetddn. Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta
annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan.

Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 . Lain 129 § tulee kuitenkin voimaan vasta
paivana 13 paivana kesidkuuta 20

Laki

ilmailulain erididen siannosten kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan ilmailulain (864/2014) 130—135 §.
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2§
Téma laki tulee voimaan 13 péivéni kesédkuuta 2016.

Helsingissd 14.12.2015

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri

10



