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EDUSKUNNAN VASTAUS 78/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi holhoustoimen edun-
valvontapalveluiden jirjestimisestd sekd hol-
houstoimesta annetun lain 8 §:n ja valtion oi-
keusaputoimistoista annetun lain 6 §:n muutta-
misesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensi
laeiksi holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jérjestimisestd sekd holhoustoimesta annetun
lain 8 §:n ja valtion oikeusaputoimistoista anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 45/2008 vp).

Valiokuntakisittely

Lakivaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(LaVM 8/2008 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjestimisesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Edunvalvontapalveluiden jdrjestiminen

Edunvalvontapalveluiden jdrjestimiselld tar-
koitetaan huolehtimista siitd, ettd holhoustoi-
mesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuja
edunvalvojan tehtdvid varten on saatavissa
alueellisesti riittdvd méédrd edunvalvontapalve-
luita. Edunvalvontapalveluiden jérjestimisen
yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat oi-
keusministeridlle.

Edunvalvontapalveluiden tuottamista varten
maa jaetaan edunvalvonta-alueisiin, joista ku-
hunkin kuuluu yksi tai useampi kunta. Edunval-
vontapalveluiden jérjestimisestd edunvalvonta-
alueella vastaa valtion oikeusaputoimisto. Edun-
valvonta-alueista sdfidetdén oikeusministerion
asetuksella.

HE 45/2008 vp
LaVM 8/2008 vp

Oikeusministerion asetuksella voidaan sdi-
tdd, ettd oikeusaputoimisto ei jdrjestd edunval-
vontapalveluita, jos se on palveluiden jirjesta-
misen kannalta tarkoituksenmukaista eikd vaa-
ranna palveluiden alueellista saatavuutta.

2§
Edunvalvontapalveluiden tuottaminen

Jollei 3 momentista muuta johdu, edunval-
vontapalvelut tuottaa edunvalvonta-alueellaan
valtion oikeusaputoimisto. Tétd varten oikeus-
aputoimistossa on yleisen edunvalvojan virka tai
virkoja ja riittdvd médrd avustavaa henkilokun-
taa. Oikeusaputoimistossa voi olla johtavan ylei-
sen edunvalvojan virka. Yleisen edunvalvojan
virka voidaan yhdistdd muuhun virkaan.
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Yleisen edunvalvojan, johtavan yleisen edun-
valvojan ja muun edunvalvontatehtdvad hoita-
van henkildston nimittdd virkaan johtava julki-
nen oikeusavustaja.

Oikeusaputoimisto voi oikeusministerion
kanssa neuvoteltuaan ostaa edunvalvontapalve-
luita, jos se on edunvalvontapalveluiden alueel-
lisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen.
Palveluita voidaan ostaa vain silté, jolla on teh-
tdvidn riittdva taito ja voimavarat ja jonka muut
tehtdvit tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivit
vaaranna edunvalvonnan puolueettomuutta ja
asianmukaista hoitamista.

38
Sopimus edunvalvontapalveluiden tuottamisesta

Oikeusaputoimiston on tehtivdi 2 §:n
3 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan
kanssa sopimus edunvalvontapalveluiden tuotta-
misesta. Sopimus voidaan tehdd méairdajaksi tai
toistaiseksi. Sopimuksen irtisanomisaikaa ei
voida sopia kahta vuotta lyhyemmaksi.

Sopimusta koskeva riita kdsitellddn hallinto-
riita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdaddetdin.

43§
Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja tehtdvit

Yleiselld edunvalvojalla tulee olla sellainen
taito, kokemus ja koulutus, jota tehtdvin asian-
mukainen hoitaminen edellyttdd. Oikeusaputoi-
miston palveluksessa olevan yleisen edunvalvo-
jan tulee lisdksi tdyttdd oikeusministerion ase-
tuksella mahdollisesti sdddettavat muut kelpoi-
suusvaatimukset.

Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, mitd
holhoustoimesta annetussa laissa sdddetddn
edunvalvojasta, jollei tidssd laissa toisin sdddeta.

58
Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja on esteellinen edusta-
maan padmiestddn asiassa, jossa hdn tai saman

2

palvelun tuottajan palveluksessa oleva muu hen-
kilo on aikaisemmin neuvotellut vastapuolen
kanssa tai muutoin avustanut vastapuolta samas-
sa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon
tulleilla seikoilla voi olla merkitysta asiassa.

Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelle-
taan tdmén lisdksi, mitd holhoustoimesta anne-
tussa laissa sdddetddn edunvalvojan esteellisyy-
desta.

63§
Yleisen edunvalvojan mddrddminen tehtdvddn

Madrdys edunvalvojan tehtivddn annetaan
asianomaisen oikeusaputoimiston tai muun pal-
velun tuottajan yleiselle edunvalvojalle eiké teh-
tdvén hoitajalle henkildkohtaisesti.

Jos palvelun tuottajalla on useampi kuin yksi
yleinen edunvalvoja, méérayksessd tulee osoit-
taa, mitd yleisen edunvalvojan virkaa tai tehta-
vid médrdys koskee.

78
Velvollisuus tehtdvin vastaanottamiseen

Edunvalvontapalvelua tuottava oikeusaputoi-
misto ei voi kieltdytyd ottamasta vastaan edun-
valvontatehtdvia, jos paddmiehelld on kotipaikka
sen edunvalvonta-alueella. Muu palveluntuotta-
ja kuin oikeusaputoimisto voi kieltdytyd edun-
valvontatehtdvistd, jos sen vastaanottaminen
olisi selvisti vastoin palvelun tuottamisesta teh-
tyd sopimusta.

Jos palvelun tuottajalla, joka on velvollinen
ottamaan vastaan edunvalvontatehtdvin, ei ole
osoittaa tehtdvadn henkildd, joka olisi sithen es-
teetdon, edunvalvojaksi voidaan méérdti toisen
oikeusaputoimiston yleinen edunvalvoja tai sel-
laisen muun palveluntuottajan yleinen edunval-
voja, joka 3 §:ssd tarkoitetun sopimuksen mu-
kaan on velvollinen ottamaan vastaan edunval-
vontatehtdvén. Toisen oikeusaputoimiston ylei-
sen edunvalvojan médrdamisestd edunvalvojak-
si annetaan tarkempia sddnnoksié oikeusministe-
rion asetuksella.



Kérdjdoikeuden tai maistraatin tulee sopivin
tavoin kuulla palvelun tuottajaa ennen edunval-
vojan tehtdvad koskevan méardyksen antamista.

8§
Oikeus palkkioon

Kun edunvalvojana on yleinen edunvalvoja,
oikeus holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssd
tarkoitettuun palkkioon ja korvaukseen pddmie-
hen varoista kuuluu palvelun tuottajalle.

98§

Edunvalvontapalveluiden jdrjestdmissuunnitel-
ma

Oikeusaputoimiston tulee vuosittain laatia
suunnitelma edunvalvontapalveluiden jarjesti-
misestd edunvalvonta-alueellaan. Suunnitelmas-
sa, joka toimitetaan oikeusministeridlle, osoite-
taan ainakin:

1) miten turvataan edunvalvontapalveluiden
saatavuus koko edunvalvonta-alueella;

2) miten turvataan edunvalvontapalveluiden
saatavuus, jos palvelun tuottajan yleinen edun-
valvoja on esteellinen;

3) miten padmichelle jarjestetddn riittdva
mahdollisuus pitdd yhteyttd hdnen asioitaan hoi-
tavan palvelun tuottajan henkilokuntaan;

4) miten jarjestetddn edunvalvojalle kuuluvi-
en kiireellisten ja vélttimattomien tehtévien hoi-
taminen edunvalvojan loma-aikoina tai edunval-
vojan ollessa muutoin tilapdisesti poissa.

Muun palvelun tuottajan kuin oikeusaputoi-
miston tulee vuosittain laatia omasta toiminnas-
taan edunvalvontapalveluiden tuottamissuunni-
telma ja toimittaa se alueensa oikeusaputoimis-
tolle. Suunnitelman sisallostd on voimassa, mita
I momentissa oikeusaputoimiston jarjestamis-
suunnitelmasta sdddetddn.

10 §
Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Edunvalvontapalveluiden tuottaja, jota tar-
koitetaan 2 §:n 3 momentissa, on velvollinen an-
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tamaan oikeusaputoimistolle sopimuksen nou-
dattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
toiminnastaan.

Edunvalvontapalveluiden tuottajan salassapi-
tovelvollisuuteen sovelletaan, mitd edunvalvo-
jan salassapitovelvollisuudesta sdddetddn hol-
houstoimesta annetun lain 92 §:ssé.

11§

Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sddnnokset edunvalvontapalve-
luiden tuottamisesta oikeusaputoimistoissa an-
netaan oikeusministerion asetuksella.

Tyo6skentelyn jarjestdmisestd oikeusaputoi-
mistossa madritddn tarkemmin oikeusaputoi-
miston tydjérjestyksessd.

12 §
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Télla lailla kumotaan holhoustoimen edunval-
vontapalveluiden jarjestdmisestd 1 pdivénd huh-
tikuuta 1999 annettu laki (443/1999), jiljempa-
né aikaisempi laki.

Tédmén lain tdytdntdonpanoa varten tarpeelli-
siin toimenpiteisiin voidaan ryhtyé jo ennen lain
voimaantuloa.

paivini

13§
Siirtymdsddnnokset

1. Yleiselld edunvalvojalla tdimén lain voi-
maantullessa olevat edunvalvojan tehtdvét siir-
tyvit 1 pdiviand helmikuuta 2009, jolleivit tehta-
vét siirtdvd ja tehtdvit vastaanottava palvelun
tuottaja erityisestd syystd sovi toisin siirron
ajankohdasta. Tehtdvidt on kuitenkin siirrettdva
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viimeistddn 1 pdivénd huhtikuuta 2009. Jos vas-
taanottavalla palvelun tuottajalla on useampi
kuin yksi yleinen edunvalvoja, sen tulee vélitto-
mésti tehtdvin vastaanotettuaan osoittaa edun-
valvoja, jolle tehtdva kuuluu, ja ilmoittaa tistd
maistraatille.

2. Tehtdvian siirtdvdn palvelun tuottajan oi-
keudet ja velvollisuudet edunvalvojana lakkaa-
vat siirron ajankohtana. Tehtdvén siirtdva palve-
lun tuottaja vastaa kuitenkin kaikista velvoitteis-
ta, jotka aiheutuvat sen toiminnasta edunvalvo-
jana, sek, jollei vastaanottavan palvelun tuotta-
jan kanssa toisin sovita, tilin tekemisestd vuo-
delta 2008.

3. Taytettdessa ensi kerran yleisen edunvalvo-
jan virkoja, johtavan yleisen edunvalvojan vir-
koja tai yleisen edunvalvojan tehtdvissd avusta-
van henkilokunnan virkoja oikeusaputoimis-
tossa virat voidaan tdyttdd haettaviksi julista-
matta. Vakinainen viranhaltija, joka on otettu
ennen 1 pdivdd huhtikuuta 2008 perustettuun
virkaan ja joka tdmén lain voimaan tullessa toi-
mi pddtoimisesti edunvalvontapalveluiden tuot-
tamistehtdvassd aikaisemman lain 2 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan pal-
veluksessa, nimitetddn suostumuksellaan perus-
tettavaan oikeusaputoimiston virkaan siind oi-
keusapupiirissd ja, jos mahdollista, silld tyds-
sdkdyntialueella, jonka alueella palveluntuot-
taja toimi. Suostumuksellaan hénet voidaan ni-
mittdd myos toisen oikeusapupiirin alueelle
perustettavaan oikeusaputoimiston virkaan. Péa-
toimisella viralla tarkoitetaan tdssd virkaa, jossa
edunvalvontaan kdytetyn tydajan osuus on edel-
l& mainittuna ajankohtana ollut véhintddn
70 prosenttia tidydestd tydajasta. Mitd edelld on
sdddetty virasta ja viranhaltijasta, koskee myds
tyosopimussuhteista tehtdvdd ja tyontekijaa.
Maiérédajaksi edunvalvontapalvelujen tuottamis-
tehtdviddn otetut henkildt siirtyvit oikeusaputoi-
miston palvelukseen vastaavaksi miédrdajaksi.
Siirtyvdn henkiloston nimittdd oikeusaputoi-
menjohtaja.

4. Edelld 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
siirtyvdn henkildston palvelussuhteen ehdot,
mukaan lukien palkkauksen perusteet, médrdy-
tyvit valtiolla voimassa olevien virkaehtosopi-

musten perusteella. Kunnallisten virka- ja tydeh-
tosopimusten soveltaminen siirtyvdin henkils-
toon lakkaa siirtymihetkelld. Siirtyvd henkil
sdilyttdd euromddrdisen palkkansa, joka hinelld
oli siirtymishetkell&.

5. Jos henkilodlld oikeusaputoimiston virkaan
siirtimishetkelld on oikeus kunnallisen eldke-
lain muuttamisesta annetun lain (713/2004) voi-
maantulosddnnoksen 19 momentissa tarkoitet-
tuun lisdeldkeosuuteen, timé oikeus sdilyy, jos
valtion eldkelain (1295/2006) alainen palvelus
jatkuu vélittomésti siirtdmisestd lukien valtion
eldkelain ~ voimaanpanosta  annetun lain
(1296/2006) 3 §:n 3 momentissa sdddetylld ta-
valla yhdenjaksoisesti mainitun kunnallisen elé-
kelain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdanndksen 17 momentissa tarkoitettuun henki-
16kohtaiseen vanhuuseldkeikddn saakka tai hen-
kilo tulee palvelussuhteen jatkuessa tyokyvytto-
maéksi.

6. Sen estdmdttd, mitd julkisista hankinnoista
annetussa laissa (348/2007) sdddetddn, 3 §:ssd
tarkoitettu sopimus palvelun tuottamisesta voi-
daan tehda tarjouskilpailua jarjestdmitta, jos so-
pimus tehdddn vuoden kuluessa tdmén lain voi-
maantulosta sellaisen palveluntuottajan kanssa,
joka tdmén lain voimaan tullessa tuotti edunval-
vontapalveluita.

7. Kunta tai kuntayhtymd, joka aikaisemman
lain 2 §:n nojalla tuottaa edunvalvontapalvelui-
ta, on 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtion
oikeusaputoimiston vaatimuksesta velvollinen
korvauksetta luovuttamaan kolmen vuoden ajak-
si oikeusaputoimiston kdytettdvaksi omistaman-
sa kalusteet, laitteet, atk-ohjelmat ja muun viran-
omaisen toiminnan kannalta tarpeellisen ir-
taimiston, jos niitd on kéytetty yksinomaan
edunvalvontapalveluiden tuottamiseen. Niin
ikddn korvauksetta on luovutettava edunvalvon-
tatehtdvissd kertyneet pddmiestd tai hédnen
asioitaan koskevat edunvalvonnassa tarpeelliset
asiakirjat. Lisdksi palvelun tuottaja on velvolli-
nen luovuttamaan kohtuullista korvausta vas-
taan kdyttdoikeuden kolmen vuoden ajaksi ti-
mén lain voimaantulosta oikeusaputoimistolle
sellaisiin toimistotiloihin ja tietoliikenneyhteyk-
siin, joita on kdytetty yksinomaan edunvalvonta-



palveluiden tuottamiseen. Vaatimus omistus- ja
kayttooikeuden luovuttamisesta voidaan esittdd
jo ennen tdmén lain voimaantuloa, sen jilkeen
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kun laki on vahvistettu, ja viimeistddn 31 pdiva-
né joulukuuta 2008.

Laki

holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta 1 pdivdnd huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 8 §:n 1 momentti

seuraavasti:

8§

Tuomioistuin voi méaritd edunvalvojan taysi-
ikédiselle, joka sairauden, henkisen toiminnan
héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai
muun vastaavan syyn vuoksi on kykenemiton
valvomaan etuaan taikka huolehtimaan itsedén
tai varallisuuttaan koskevista asioista, jotka vaa-
tivat hoitoa eivitka tule asianmukaisesti hoide-

tuiksi muulla tavoin. Holhousviranomaisen tu-
lee tarvittaessa tehdd kérdjaoikeudelle hakemus
edunvalvojan madrddmiseksi.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivana

Laki

valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti

lisdtddn valtion oikeusaputoimistoista 5 pédivdnd huhtikuuta 2002 annetun lain (258/2002)
6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 698/2004, uusi 3 momentti seuraavasti:

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta oi-
keusaputoimistossa hoidettaviin holhoustoimen

edunvalvontatehtdviin, jos yleisend edunvalvo-
jana on muu kuin julkinen oikeusavustaja.

Téama laki tulee voimaan kuuta
20

paivana

Helsingissd 16 paivana kesdkuuta 2008
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