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EDUSKUNNAN VASTAUS 79/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Asia
Hallitus on vuoden 2009 valtiopäivillä antanut
eduskunnalle esityksensä laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (HE 240/2009 vp).

Valiokuntakäsittely
Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(HaVM 5/2010 vp).

Päätös
Nyt koolla oleva eduskunta on hyväksynyt seu-
raavan lausuman:

Eduskunta edellyttää, että valtioneuvosto
antaa hallintovaliokunnalle ennen 16 päi-
vää lokakuuta 2010 kokonaisvaltaisen ja
systemaattisen selvityksen voimassa
olevista ulkomaalaislain perheenyhdistä-
missäännöksistä ja niiden soveltamisesta,

1) joka kattaa oleskeluluvan myöntämis-
edellytysten arvioinnin lisäksi Suomeen
muuttoon ja kotouttamiseen liittyvät
taloudelliset ja sosiaaliset tekijät sekä
erilaisiin etuuksiin ja toimenpiteisiin liit-
tyvät kustannukset,

2) jossa arvioidaan, olisiko perheen
yhdistämiselle tarpeen asettaa kotou-
tumista tukevia edellytyksiä, kuten
asuntoedellytys ja perheenkokoajan
asumisaikaedellytys, ja

3) jossa verrataan Suomen nykyisiä
perheen yhdistämistä koskevia säännök-
siä ja käytäntöjä muiden EU- ja pohjois-
maiden vastaaviin sen arvioimiseksi,
muodostavatko Suomen säännökset veto-
voimatekijöitä turvapaikan hakemiselle ja
humanitäärisluonteiselle maahanmuutol-
le.

Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 38 §, 39 §:n 1 momentti, 62 §:n 2 momentti, 81 § ja 114 §:n

4 momentti, sellaisena kuin niistä on 81 § osaksi laissa 516/2008, sekä 
lisätään lakiin uusi 6 a ja 6 b §, 36 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laissa 358/2007, uusi 3 mo-

mentti ja 37 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laissa 380/2006, uusi 3 momentti seuraavasti:
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6 a § 

Oikeuslääketieteellinen tutkimus iän selvittä-
miseksi

Oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen tai per-
heenkokoajan iän selvittämiseksi voidaan tehdä
oikeuslääketieteellinen tutkimus, jos on olemas-
sa ilmeisiä perusteita epäillä hänen iästään anta-
miensa tietojen luotettavuutta.

Tutkimuksen tekeminen edellyttää, että tut-
kittava on antanut tietoon ja vapaaseen tahtoon
perustuvan kirjallisen suostumuksensa siihen.
Lisäksi edellytetään hänen huoltajansa tai muun
laillisen edustajansa kirjallista suostumusta.

Tutkimuksesta kieltäytymisestä seuraa, että
asianomaista kohdellaan täysi-ikäisenä, jollei
kieltäytymiselle ole hyväksyttävää syytä. Tutki-
muksesta kieltäytyminen ei yksinään voi olla pe-
ruste sille, että kansainvälistä suojelua koskeva
hakemus hylätään. 

Ennen suostumuksen pyytämistä hakijalle tai
perheenkokoajalle sekä hakijan tai perheen-
kokoajan huoltajalle tai muulle lailliselle edus-
tajalle on annettava tiedot iän selvittämisen mer-
kityksestä, siinä käytettävistä oikeuslääketie-
teellisistä tutkimusmenetelmistä, näiden mah-
dollisista terveysvaikutuksista, tutkimuksen seu-
rauksista sekä tutkimuksesta kieltäytymisen seu-
rauksista. Tiedot on annettava hakijan tai per-
heenkokoajan sekä hakijan tai perheenkokoajan
huoltajan tai muun laillisen edustajan äidin-
kielellä tai kielellä, jota hänen perustellusti
voidaan olettaa ymmärtävän.

6 b § 

Oikeuslääketieteellisen tutkimuksen tekeminen

Oikeuslääketieteellisen tutkimuksen oles-
kelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan iän selvittämiseksi tekee polii-
sin, rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviras-
ton pyynnöstä Helsingin yliopiston Hjelt-insti-
tuutin oikeuslääketieteen osasto. Tutkimuksesta
on laadittava kahden asiantuntijan yhteinen lau-
sunto. Asiantuntijoista ainakin toisen on oltava
Helsingin yliopiston Hjelt-instituutin oikeus-

lääketieteen osaston palveluksessa. Asiantunti-
joina voivat toimia laillistettu lääkäri tai ham-
maslääkäri, joilla on tutkimuksen edellyttämä
pätevyys. 

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet voi
tehdä Helsingin yliopiston Hjelt-instituutin
oikeuslääketieteen osaston pyynnöstä myös
keskussairaala, kunnallinen terveyskeskus tai
yksityisen terveydenhuollon toimintayksikkö.
Tutkimusta varten tarvittavia toimenpiteitä teke-
vän on oltava terveydenhuollon ammattihen-
kilö. Poliisin, rajavartiolaitoksen tai Maahan-
muuttoviraston virkamies varmistaa toimen-
piteen tekemisen yhteydessä tutkittavan henki-
löllisyyden. Tutkittavan huoltajalla tai muulla
laillisella edustajalla on oikeus olla läsnä tutki-
musta suoritettaessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä tutkimuksen tekemisestä.

36 § 

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myöntämiselle

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Oleskelulupa perhesiteen perusteella voidaan

jättää myöntämättä, jos on perusteltua aihetta
epäillä perheenkokoajan saaneen oleskelulupan-
sa maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia
säännöksiä kiertämällä antamalla vääriä tietoja
henkilöllisyydestään tai perhesuhteistaan.

37 § 

Perheenjäsen 

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Edellä 1 momentissa määriteltyyn lapseen

rinnastetaan alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka
on huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja tosi-
asiallisen huollon tarpeessa oleskelulupahake-
muksen ratkaisupäivänä, mutta jonka huoltosuh-
teesta ei ole saatavissa virallista selvitystä (kas-
vattilapsi). Rinnastaminen edellyttää lisäksi luo-
tettavaa selvitystä siitä, että lapsen aikaisemmat
huoltajat ovat todistettavasti kuolleet tai kadok-
sissa ja että lapsella on ollut tosiasiallinen huol-
tosuhde perheenkokoajaan tai tämän aviopuoli-
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soon ennen perheenkokoajan Suomeen saapu-
mista. Jos perheenkokoaja on Suomessa oleva
kasvattilapsi, rinnastaminen edellyttää luotetta-
vaa selvitystä siitä, että tosiasiallinen huolto-
suhde on ollut olemassa ennen perheenkokoajan
Suomeen saapumista.

38 §

Edellytys lapsen alaikäisyydestä

Oleskeluluvan myöntäminen perhesiteen pe-
rusteella alaikäiselle naimattomalle lapselle
edellyttää, että lapsi on alaikäinen sinä päivänä,
jolloin lapsen oleskelulupahakemus ratkaistaan.
Oleskeluluvan myöntäminen alaikäisen per-
heenkokoajan perheenjäsenelle edellyttää, että
perheenkokoaja on alaikäinen sinä päivänä, jol-
loin perheenjäsenen oleskelulupahakemus rat-
kaistaan. Oleskeluluvan myöntämisen edelly-
tyksenä on lisäksi, että perheenkokoajalla on
oleskelulupa jo asian vireilletulopäivänä.

Oleskelulupaa ei voida 1 momentin perusteel-
la kuitenkaan evätä, jos hakemuksen käsittely on
merkittävästi viivästynyt hakijasta tai perheen-
kokoajasta riippumattomasta syystä ja tämä on
myötävaikuttanut asian selvittämiseen.

39 § 

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myön-
nettäessä 

Oleskeluluvan myöntäminen edellyttää, että
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
tässä laissa toisin säädetä. Toimeentulo-
edellytyksestä voidaan yksittäisessä tapaukses-
sa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen paina-
va syy tai lapsen etu sitä vaatii. Toimeen-
tuloedellytystä ei sovelleta myönnettäessä oles-
kelulupa 6 luvun perusteella, jollei 114 §:n
4 momentista muuta johdu. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

62 § 

Menettely haettaessa oleskelulupaa perhesiteen 
perusteella

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Oleskeluluvan edellytysten selvittämiseksi on

1 momentissa mainituille asianosaisille varatta-
va tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaise-
mista, jollei hakemusta hylätä heti perusteetto-
mana.

81 § 

Työnteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdä ansiotyötä ilman oleskelulupaa
on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkik-
si, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilutuoma-
riksi enintään kolmen kuukauden ajaksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla
ammattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan
lukien avustava, huoltava ja valmentava henki-
lökunta, enintään kolmen kuukauden ajaksi;

3) työskentelee merimiehenä joko kauppa-
alusluetteloon merkityllä aluksella tai, tultuaan
palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluksella,
joka pääasiassa liikennöi ulkomaisten satamien
välillä;

4) tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvien,
juuresten ja vihannesten poimintaan tai korjuu-
seen taikka turkistarhatyöhön enintään kolmen
kuukauden ajaksi;

5) tulee suorittamaan toisessa Euroopan unio-
nin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimi-
van yrityksen vakituisena työntekijänä palvelu-
jen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapäis-
tä hankinta- tai alihankintatyötä, jos hänellä on
mainitussa valtiossa oleskeluun ja työntekoon
oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa työn
päätyttyä Suomessa; tai

6) tulee Suomeen tutkijaksi toisessa jäsenval-
tiossa solmitun tutkijadirektiivin mukaisen vas-
taanottosopimuksen perusteella tutkijadirektii-
vissä tarkoitetun tieteellisen tutkimushankkeen
suorittamista varten enintään kolmen kuukau-
den ajaksi.
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Ulkomaalaisella on kansainvälistä suojelua
haettuaan oikeus tehdä ansiotyötä ilman oleske-
lulupaa:

1) kun hänellä on 11 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu asiakirja ja hän on oleskellut
maassa kolme kuukautta; tai

2) kun hän on oleskellut maassa kuusi
kuukautta.

Kun työnantajalla tai toimeksiantajalla ei ole
toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella on
oikeus tehdä ansiotyötä ilman oleskelulupaa:

1) tuote-esittelijänä tai elokuvatyöntekijänä
enintään kolmen kuukauden ajan;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa
olevan moottoriajoneuvon henkilökuntaan
kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneu-
voa, jonka rajan ylittävä kuljetus viedään määrä-
paikkaan tai haetaan lähtöpisteestä, taikka kun
liikennöinti Suomessa liittyy säännölliseen reit-
tiliikenteeseen paikkakuntien välillä, joista aina-
kin yksi sijaitsee ulkomailla, eikä ulkomaalaisel-
la ole asuinpaikkaa Suomessa; tai

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seura-
matkan matkanjohtajana.

Jos samaa ammattialaa koskeva työntekijän
oleskelulupahakemus tai elinkeinonharjoittajan
jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisem-
man oleskeluluvan voimassa ollessa, ulkomaa-

lainen saa jatkaa työntekoa kunnes hakemus on
ratkaistu.

114 § 

Oleskeluluvan myöntäminen kansainvälistä 
suojelua tai tilapäistä suojelua saaneen per-

heenjäsenelle

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tässä pykälässä tarkoitetun oleskeluluvan

myöntäminen ei edellytä, että ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu, jos perhe on muodostettu
ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa.

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20  .

Tämän lain voimaan tullessa vireillä oleviin
asioihin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita säännöksiä. 

Edellä 81 §:n 2 momentissa säädettyjä edelly-
tyksiä sovelletaan myös ennen tämän lain
voimaantuloa maahan saapuneiden ulkomaalais-
ten työnteko-oikeuteen, jos he eivät hakemuk-
sen jätettyään ole olleet maassa kolmea kuukaut-
ta tai jos he ovat olleet maassa yli kolme
kuukautta, mutta eivät ole tehneet ansiotyötä.

Helsingissä 26 päivänä toukokuuta 2010
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