
HE 96/2008 vp
HE 212/2008 vp
HaVM 7/2010 vp

EV 92/2010 vp — HE 96/2008 vp, HE 212/2008 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 92/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi arpajaislain sekä eräi-
den markkinaoikeudellisten asioiden käsitte-
lystä annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys arpajaislain sekä eräiden
markkinaoikeudellisten asioiden käsittelystä
annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 96/2008 vp) täyden-
tämisestä

Asia
Hallitus on vuoden 2008 valtiopäivillä antanut
eduskunnalle esityksensä laeiksi arpajaislain
sekä eräiden markkinaoikeudellisten asioiden
käsittelystä annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamises-
ta (HE 96/2008 vp) ja esityksensä edellä maini-
tun hallituksen esityksen täydentämisestä (HE
212/2008 vp).

Valiokuntakäsittely
Hallintovaliokunta on antanut asioista yhteisen
mietinnön (HaVM 7/2010 vp).

Päätös
Nyt koolla oleva eduskunta on hyväksynyt seu-
raavat lait:

Laki
arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan arpajaislain (1047/2001) 16 §:n 1 momentti,
muutetaan 1 luvun otsikko, 1 ja 4 §, 52 §:n otsikko ja 1 momentti, 62 §:n 2 momentti, 63, 64 ja 66 §

sekä 
lisätään lakiin uusi 14 a ja 14 b §, 43 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 506/2009, uusi 3 momentti

sekä lakiin uusi 62 a—62 c ja 66 a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset säännökset

1 § 

Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tässä laissa säädetään arpajaisten toimeen-
panosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpajais-
ten tuottojen tilittämisestä ja käyttötarkoituksis-
ta sekä tuottojen käytön valvonnasta.

Tämän lain tarkoituksena on taata yleis-
hyödyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeus-
turva, estää arpajaisiin liittyvät väärinkäytökset
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ja rikokset sekä vähentää arpajaisiin osallistu-
misesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisiä
haittoja.

4 §

Muut määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) arvalla lipuketta tai sitä vastaavassa säh-

köisessä taikka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oikeus
osallistua arpajaisiin;

1 a) rahapelillä sellaisia arpajaisia, joista
pelaaja voi voittaa rahaa;

2) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeen-
panoa;

3) markkinoinnilla mainontaa, epäsuoraa
mainontaa ja muuta myynninedistämistoimin-
taa; epäsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen
myynninedistäminen muun tuotteen mainonnan
yhteydessä siten, että muun tuotteen tunnuksena
käytetään sellaisenaan tai tunnistettavasti muun-
nettuna tuotteen tai sen myyjän vakiintunutta
tunnusta tai että muun tuotteen mainonnasta
muutoin välittyy mielikuva tietystä tuotteesta tai
sen myyjästä; tämän lain soveltamisalaan kuulu-
vana arpajaisten markkinointina ei pidetä,
arpajaissivustossa käytetystä kielestä riippumat-
ta, pelkkää ulkomaisen tai ahvenanmaalaisen
arpajaissivuston saatavillaoloa sähköisessä
tietoverkossa, jos arpajaissivustoon ei ole liitet-
ty muuta arpajaisiin Suomessa tai valtakunnassa
osallistumista edistävää aineistoa; tämän lain
soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten markki-
nointina ei pidetä myöskään arpajaisten markki-
nointia Suomessa tai valtakunnassa levitettäväs-
sä ulkomaisessa tai ahvenanmaalaisessa julkai-
sussa, jos julkaisun pääasiallinen tarkoitus ei ole
rahapelien markkinointi ja jos arpajaisten mark-
kinointi ei kohdistu erityisesti Suomeen tai val-
takuntaan;

4) huvipuistolla kiinteässä sijaintipaikassa
toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen pääosa
muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja
vuoristoratojen taikka muiden vastaavien huvi-
puistolaitteiden pitämisestä maksua vastaan
yleisön käytettävänä; 

5) tivolilla paikasta toiseen siirtyvää huvitte-
lupaikkaa.

14 a §

Rahapelien ikäraja

Rahapeliyhteisö taikka elinkeinonharjoittaja
tai yhteisö, joka välittää rahapeleihin liittyviä
osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovut-
taa tilan raha-automaattien käytettävänä pitämi-
seen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata raha-
pelejä.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä pelaajan täysi-ikäisyyden
varmistamistavoista.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estämiseen ja selvittämiseen liittyvästä asiak-
kaan tuntemisvelvollisuudesta säädetään rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä ja
selvittämisestä annetussa laissa (503/2008).

14 b §

Rahapelien markkinointi

Tämän lain nojalla rahapeliluvan saanut raha-
peliyhteisö saa markkinoida rahapelejä ja raha-
peliyhteisöä, jos markkinointi ei edistä sosiaali-
sia ja terveydellisiä haittoja aiheuttavaa pelaa-
mista ja jos markkinoinnilla ohjataan rahapelien
kysyntää tämän lain nojalla harjoitettavaan raha-
pelitoimintaan. Markkinointia ei saa kohdistaa
alaikäisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata run-
sasta pelaamista myönteisesti taikka pelaamatto-
muutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti.
Rahapelien markkinointi on kielletty sellaisessa
televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman
elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittä-
misessä ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnat-
tu alaikäisille. 

Rahapelien markkinointi on kielletty muualla
kuin erityisissä pelisaleissa, pelikasinoissa ja
raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste
on sijoitettu, jos peleihin on pelisääntöjen
vahvistamisen yhteydessä todettu liittyvän eri-
tyinen pelihaittojen vaara. Pelaajille voidaan
kuitenkin antaa tietoa edellä mainittujen pelien
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pelikohteista, pelipaikoista, peliehdoista, peli-
maksuista, voittojen todennäköisyydestä ja voi-
toista. 

Poliisihallituksen tehtävänä on valvoa, että
rahapelien markkinoinnissa noudatetaan tämän
lain ja kuluttajansuojalain (38/1978) säännök-
siä. Rahapeliyhteisön on annettava vuosittain
sisäasiainministeriölle ja Poliisihallitukselle sel-
vitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä 3 momentissa tarkoitetun
selvityksen sisällöstä.

43 §

Viralliset valvojat

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Sisäasiainministeriö hyväksyy 62 §:n 5 mo-

mentissa tarkoitettujen rahapelien valvontajär-
jestelyt.

52 §

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien 
ongelmien seuranta ja tutkimus sekä ehkäisyn ja 

hoidon kehittäminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia ongel-
mia on seurattava ja tutkittava. Ongelmien seu-
rannasta ja tutkimuksesta sekä niiden ehkäisyn
ja hoidon kehittämisestä vastaa sosiaali- ja ter-
veysministeriö.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

62 §

Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kiellettyä on:
1) arpojen myyminen tai välittäminen ilman

tässä laissa edellytettyä lupaa toimeenpantuihin
arpajaisiin tai tällaisten arpajaisten markkinoin-
ti;

2) arpojen myyminen tai välittäminen taikka
arpajaisten markkinointi ulkomaille, jollei se ole
sallittua sen valtion tai alueen lainsäädännön

mukaan, johon arpoja myydään tai välitetään
taikka arpajaisia markkinoidaan;

3) tässä laissa tarkoitetun luvan nojalla
toimeenpantuihin rahapeleihin liittyvien arpo-
jen myynti, välittäminen, pelipanosten vastaan-
ottaminen ja voittojen välittäminen ilman raha-
pelin toimeenpanijan lupaa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

62 a §

Rahapelin toimeenpanon kieltäminen

Poliisihallitus voi kieltää rahapelin toimeen-
panon, jos:

1) rahapeli toimeenpannaan ilman 11 §:ssä
säädettyä rahapelilupaa;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n
1—4 momentissa säädettyjä kieltoja; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan tätä lakia, rahapeliluvassa asetettuja ehtoja
taikka vahvistettuja pelisääntöjä muulla kuin
62 b §:ssä tarkoitetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeen-
panijaan sekä elinkeinonharjoittajaan tai yhtei-
söön, joka välittää rahapeleihin liittyviä osallis-
tumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa tilan
raha-automaattien käytettävänä pitämiseen tai
markkinoi rahapelejä.

Kielto on voimassa enintään kolme kuukaut-
ta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassa-
oloaikaa enintään kuudella kuukaudella kerral-
laan, jos menettelyä rahapelin toimeenpanossa ei
ole korjattu.

62 b §

Rahapelin markkinoinnin kieltäminen

Poliisihallitus voi kieltää 14 b §:n vastaisen
rahapelien markkinoinnin. 

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeen-
panijaan sekä elinkeinonharjoittajaan tai yhtei-
söön, joka välittää rahapeleihin liittyviä osallis-
tumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa tilan
raha-automaattien käytettävänä pitämiseen tai
markkinoi rahapelejä.

Kielto on voimassa enintään kolme kuukaut-
ta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassa-
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oloaikaa enintään kuudella kuukaudella kerral-
laan, jos menettelyä rahapelin markkinoinnissa
ei ole korjattu.

62 c §

Uhkasakko

Poliisihallitus voi asettaa 62 a tai 62 b §:ssä
tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Poliisihallitus tuomitsee 62 a §:ssä tarkoi-
tetun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
maksettavaksi. Markkinatuomioistuin tuomit-
see 62 b §:ssä tarkoitetun kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon maksettavaksi Poliisihalli-
tuksen hakemuksesta.

Uhkasakkomenettelystä säädetään uhka-
sakkolaissa (1113/1990).

63 §

Viittaukset rikoslakiin

Rangaistus rahapelirikoksesta ja arpajais-
rikoksesta säädetään rikoslain (39/1889) 17 lu-
vun 16 a ja 16 b §:ssä.

64 §

Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo 10 §:ssä säädettyä kieltoa toimeen-

panna arpajaiset velaksi,
2) ei noudata velvollisuutta kieltää sisään-

pääsyä pelikasinoon 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, 

3) rikkoo 14 a §:ssä säädettyä rahapelien ikä-
rajaa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa säädettyä osal-
listumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten käytännön toi-
meenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitä, mitä 29 §:n
1 momentissa säädetään tai ei noudata 29 §:n
2 momentissa säädettyä arvonnan tulosta koske-
vaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n 2 momentin raha-automaat-
tien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoittoauto-
maattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista
koskevia säännöksiä tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta kos-
kevia 57 §:n säännöksiä,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estä-
miseen ja selvittämiseen liittyvän asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta säädetään
rangaistus rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estämisestä ja selvittämisestä annetun lain
40 §:ssä. 

66 §

Muutoksenhaku

Tämän lain nojalla annettuun hallintopäätök-
seen haetaan muutosta siten kuin hallintolain-
käyttölaissa (586/1996) säädetään. Edellä
57 §:ssä tarkoitettuun rahaliikenteen valvonta-
laitteen hyväksymistä koskevaan päätökseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkäyttölaissa sääde-
tään. 

Tämän lain nojalla tehtyä luvan peruuttamis-
ta tai lupaehtojen muuttamista koskevaa päätös-
tä ja 62 a §:ssä tarkoitettua rahapelin toimeenpa-
non kieltoa on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
määrää.

66 a §

Markkinointikiellon saattaminen markkina-
oikeuden käsiteltäväksi

Poliisihallituksen antamaan 62 b §:ssä tarkoi-
tettuun rahapelin markkinoinnin kieltoon tai sen
tällaisen kiellon tehosteeksi asettamaan uhka-
sakkoon ei saa valittamalla hakea muutosta.

Se, jolle Poliisihallitus on antanut 62 b §:ssä
tarkoitetun rahapelin markkinoinnin kiellon tai
asettanut tällaisen kiellon tehosteeksi uhka-
sakon, voi hakemuksella saattaa asian markkina-



EV 92/2010 vp — HE 96/2008 vp, HE 212/2008 vp

5

oikeuden käsiteltäväksi 30 päivän kuluessa mää-
räyksen tai päätöksen tiedoksisaamisesta. Kiel-
toa on noudatettava, jollei markkinaoikeus toi-
sin määrää.

Muutoksen hakemisesta markkinaoikeuden
päätökseen säädetään eräiden markkinaoikeu-
dellisten asioiden käsittelystä annetussa laissa
(1528/2001).

Tämä laki tulee voimaan      päivänä       kuuta
20    . 

Tämän lain 14 a §:n 1 momentti tulee
voimaan raha-automaattien käytettävänä pitä-
misen osalta päivänä kuuta 20  .

Tämän lain voimaan tullessa voimassa ollutta
16 §:n 1 momenttia ja 64 §:n 3 kohtaa sovelle-
taan raha-automaattien käytettävänä pitämisen
osalta     päivään       kuuta 20    .

Laki
eräiden markkinaoikeudellisten asioiden käsittelystä annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan eräiden markkinaoikeudellisten asioiden käsittelystä annetun lain (1528/2001) 7 § ja
lisätään 2 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1497/2001, 917/2008 ja 295/2010, uusi

12 a kohta seuraavasti:

2 §

Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus käsittelee asiat, jotka sääde-
tään sen toimivaltaan kuuluviksi: 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12 a) arpajaislaissa (1047/2001);
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

7 §

Vireillepano alkoholin, tupakan ja rahapelin 
mainontaa koskevassa asiassa

Alkoholilaissa, toimenpiteistä tupakoinnin
vähentämiseksi annetussa laissa tai arpajaislais-
sa tarkoitettu asia tulee markkinaoikeudessa
vireille siten kuin siitä erikseen säädetään.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä       kuuta
20    .

Laki
rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a—16 c ja 24 §, sellaisina kuin ne ovat, 16 a § laissa

1051/2001, 16 b ja 16 c § laissa 257/2006 ja 24 § laissa 650/2004, sekä
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lisätään 17 lukuun uusi 16  d § seuraavasti:

17 luku

Rikoksista yleistä järjestystä vastaan

16 a § 

Rahapelirikos

Joka 
1) toimeenpanee rahapelin ilman arpajaislain

(1047/2001) 11 §:ssä tarkoitettua rahapelilupaa,
2) myy tai välittää arpoja ilman arpajaislaissa

tarkoitettua rahapelilupaa toimeenpantuun raha-
peliin tai markkinoi sellaista rahapeliä vastoin
arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa sää-
dettyä kieltoa,

3) myy tai välittää arpoja rahapeliin ulkomail-
le tai markkinoi rahapeliä ulkomaille vastoin
arpajaislain 62 §:n 2 momentin 2 kohdassa sää-
dettyä kieltoa, 

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa myy
tai välittää arpajaislaissa tarkoitetun rahapeli-
luvan nojalla toimeenpantuun rahapeliin liitty-
viä arpoja taikka vastaanottaa sellaiseen raha-
peliin liittyviä pelipanoksia tai välittää sellai-
seen rahapeliin liittyviä voittoja vastoin arpa-
jaislain 62 §:n 2 momentin 3 kohdassa säädettyä
kieltoa taikka

5) luovuttaa tilan ilman arpajaislaissa tarkoi-
tettua rahapelilupaa tapahtuvaan raha-automaa-
tin tai kasinopelin käytettävänä pitämiseen
vastoin arpajaislain 62 §:n 3 momentissa säädet-
tyä kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
säädetä ankarampaa rangaistusta, rahapelirikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintään kahdeksi
vuodeksi.

16 b § 

Arpajaisrikos

Joka 
1) toimeenpanee muut kuin 16 a §:n 1 kohdas-

sa tarkoitetut arpajaiset ilman arpajaislaissa tar-
koitettua lupaa,

2) muulla kuin 16 a §:ssä tarkoitetulla tavalla
rikkoo arpajaislain 62 §:n 1—4 momentissa sää-
dettyä kieltoa,

3) käyttää arpajaisten tuotot olennaisesti vas-
toin laissa, arpajaisten toimeenpanoon anne-
tussa luvassa tai tuottojen käyttötarkoituksen
muuttamista koskevassa luvassa annettua mää-
räystä,

4) laiminlyö arpajaisten toimeenpanoon kuu-
luvan tilitysvelvollisuuden,

5) toimeenpanee arpajaislain 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut pienarpajaiset, vaikkei täy-
tä arpajaislain 5 §:ssä säädettyjä arpajaisten toi-
meenpanijaa koskevia edellytyksiä,

6) rikkoo olennaisesti tai toistuvasti arpajais-
ten toimeenpanoon annettuun lupaan liitettyjä
ehtoja tai määräyksiä taikka

7) rikkoo rahapelien markkinointia koskevia
arpajaislain 14 b §:n säännöksiä,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sää-
detä ankarampaa rangaistusta, arpajaisrikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintään kuudeksi
kuukaudeksi.

16 c §

Rahankeräysrikos

Joka tahallaan
1) toimeenpanee rahankeräyksen ilman

rahankeräyslaissa (255/2006) tarkoitettua lupaa
taikka lain 5 §:n 2 tai 3 momentin vastaisesti,

2) toimeenpanee rahankeräyksen vastoin
rahankeräyslain 9 §:ssä säädettyä kieltoa,

3) toimeenpannessaan rahankeräyksen antaa
keräyksen kohderyhmälle merkityksellisiä
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja,

4) antaa rahankeräyslaissa tarkoitetulle lupa-
viranomaiselle väärän tiedon seikasta, joka on
omiaan vaikuttamaan rahankeräysluvan saantiin
tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan taikka
luvan saatuaan jättää ilmoittamatta lupaviran-
omaiselle olosuhteiden muutoksesta, josta luvan
myöntämisen yhteydessä tai muuten on erityi-
sesti velvoitettu ilmoittamaan,
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5) käyttää rahankeräyksellä saatuja varoja
olennaisesti vastoin rahankeräysluvassa tai
varojen käyttötarkoituksen muuttamista koske-
vassa luvassa asetettuja ehtoja tai annettuja mää-
räyksiä,

6) laiminlyö rahankeräyslain 21 §:ssä sääde-
tyn tilitys- tai ilmoitusvelvollisuuden tai

7) toimii rahankeräyksen käytännön toimeen-
panijana ilman rahankeräyslain 15 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua määräystä,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sää-
detä ankarampaa rangaistusta, rahankeräys-
rikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintään kah-
deksi vuodeksi.

16 d §

Lievä rahankeräysrikos

Jos rahankeräysrikos on kokonaisuutena
arvostellen vähäinen, rikoksentekijä on tuomit-
tava lievästä rahankeräysrikoksesta sakkoon.

24 §

Oikeushenkilön rangaistusvastuu

Järjestäytyneen rikollisryhmän toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon järjes-
tämiseen, törkeään laittoman maahantulon jär-
jestämiseen, eläinsuojelurikokseen, uhkapelin
järjestämiseen, rahapelirikokseen, arpajais-
rikokseen, rahankeräysrikokseen, väkivalta-
kuvauksen levittämiseen, sukupuolisiveellisyyt-
tä loukkaavan kuvan levittämiseen, törkeään
sukupuolisiveellisyyttä loukkaavan lasta esittä-
vän kuvan levittämiseen, sukupuolisiveellisyyt-
tä loukkaavan lasta esittävän kuvan hallussa-
pitoon ja sukupuolisiveellisyyttä loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, mitä oikeushenki-
lön rangaistusvastuusta säädetään.

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20   .

Helsingissä 8 päivänä kesäkuuta 2010


	Hallituksen esitys laeiksi arpajaislain sekä eräiden markkinaoikeudellisten asioiden käsitte�lyst...
	Hallituksen esitys arpajaislain sekä eräiden markkinaoikeudellisten asioiden käsittelystä annetun...
	Asia
	Valiokuntakäsittely
	Päätös
	Laki
	arpajaislain muuttamisesta
	Laki
	eräiden markkinaoikeudellisten asioiden käsittelystä annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta
	Laki
	rikoslain 17 luvun muuttamisesta

	Helsingissä 8 päivänä kesäkuuta 2010

