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EDUSKUNNAN VASTAUS 95/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunta-
jakolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta, kuntajakolain erididen sididnnosten
kumoamisesta seki kielilain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunta-
jakolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta, kuntajakolain erididen sididnnosten
kumoamisesta seki kielilain muuttamisesta an-
netun hallituksen esityksen (HE 31/2013 vp)
tiydentimisesti

Asia Valiokuntakisittely

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd Hallintovaliokunta on antanut asioista yhteisen
laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja véliaikai- mietinnén (HaVM 11/2013 vp).

sesta muuttamisesta, kuntajakolain erdiden sdén-

ndsten kumoamisesta sekd kielilain muutta- e

misesta (HE 31/2013 vp) ja esityksensd edella —Pddtos

mainitun hallituksen esityksen tiydentimisestd Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

(HE 53/2013 vp).

Laki

kuntajakolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kuntajakolain (1698/2009) nimike, 2 §, 4 §:n 1 ja 4 momentti, 8 §:n 1 momentin 8 ja
9 kohta sekd 3 momentti, 11 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti ja 53 §:n 2 momentti seké

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 1 a luku, 8 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta ja véliaikaisesti uusi
11 kohta, 8 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti, muutettu 3 momentti ja nykyinen
4 momentti siirtyvdt 3—5 momentiksi, 15 §:844n uusi 3 momentti, lakiin uusi 16 a §, 18 §:44n uusi
3 momentti, 29 §:44n siitd lailla /  kumotun 2 momentin tilalle vdliaikaisesti uusi 2 momentti,
lakiin siitd lailla / kumotun 9 luvun tilalle véliaikaisesti uusi 9 luku ja lakiin siitd lailla / ku-
motun 59 §:n tilalle viliaikaisesti uusi 59 § seuraavasti:

HE 31/2013 vp
HE 53/2013 vp
HaVM 11/2013 vp
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Kuntarakennelaki

2§
Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on elin-
voimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskunta-
rakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vah-
vistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edelly-
tyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodos-
tuu tyossdkayntialueesta tai muusta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkilstovoimavaroihin perustuvat edellytyk-
set vastata kunnan asukkaiden palvelujen jérjes-
tdmisestd ja rahoituksesta sekd riittdvastd omas-
ta palvelutuotannosta.

43§
Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos
edistdd 2 §:ssé tarkoitettuja kuntajaon kehitta-
misen tavoitteita sekd parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edel-
lytyksid vastata palvelujen jirjestdmisestd ja
tuottamisesta tai muuten edistdd kunnan toimin-
takykyd;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuh-
teita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuk-
sia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkia kielelli-
sesti yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vdeston oikeudet saa-
da palveluja omalla kielellddn samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Kuntajakoa muutettaessa tu-
lee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oi-
keudet sekéd saamelaisten oikeus alkuperdiskan-
sana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdédn ja kult-
tuuriaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutu-
alueella.

1 a luku
Kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen
4a8
Kuntarakenneuudistuksen tavoite

Téssd luvussa sdddetddn kuntarakenteen
uudistamisen perusteista ja menettelyistd vuosi-
na 2013—2016. Kuntarakenneuudistuksen to-
teuttamiseen liittyvéstd taloudellisesta tuesta
kunnille sdddetdan 9 luvussa.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on ke-
hittdd kuntarakennetta 2 §:ssé tarkoitettujen ta-
voitteiden mukaisesti ja erityisesti vahvistaa
kuntien edellytyksid jérjestdd yhdenvertaisesti
palveluja, eheyttdd yhdyskuntarakennetta sekd
vahvistaa kunnallista itsehallintoa. Tarkoitus on
liséksi vahvistaa kuntien kykyéa vastata palvelu-
tuotannosta pédosin itse sekd kykya hyodyntai
markkinoita.

4b§
Selvitysvelvollisuus

Kunnan tulee yhdessd muiden kuntien kanssa
selvittdd 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muutta-
misen edellytykset tdyttdvdd kuntien yhdisty-
mistd 4 c—4 f §:ssé sdddettyjen selvitysperustei-
den mukaisesti.

Vaikka kunnalla ei olisi 1 momentin mukaan
velvollisuutta selvittdd kuntien yhdistymista,
sen tulee osallistua yhdistymisselvitykseen, jol-
lei muuten ole saavutettavissa selvitysperusteet
tayttdvaa 2 §:ssd tarkoitettua toiminnallista ko-
konaisuutta.

Jos yhdistymisselvitysten ulkopuolelle on
jddmaissa kunta, joka muodostaisi toiminnalli-
sen kokonaisuuden siihen rajoittuvan kunnan
kanssa, on nédiden kuntien selvitettivd yhdessd
kuntien yhdistymisté tai ensiksi mainittu kunta
on otettava mukaan selvitykseen, johon jidlkim-
maéinen kunta osallistuu.



Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 §:ssé
tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisesti ja sii-
hen liittyvd 8 §:ssd tarkoitettu yhdistymis-
sopimus. Selvityksen tulee aina sisdltdd vihin-
tddn suunnitelma hallinnon ja palvelujen jirjes-
tdmisestd sekd palvelujen tuottamisesta selvitys-
alueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista
kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellises-
ta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien seké ldhidemokratian
toteutumisesta sekd yksityiskohtainen arvio
kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. Kaksi-
kielistd kuntaa ja saamelaisten kotiseutualueen
kuntaa koskevassa selvityksessd on arvioitava
kielellisten oikeuksien toteutumista. Selvityk-
sestd péitetddn kuntien valtuustoissa.

4c¢§
Palveluiden edellyttimd vdestopohja

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee
yhdessd muiden kuntien kanssa selvittda yhdis-
tymistd palveluperusteella alueella, jossa on:

1) palveluiden jarjestdmisen, rahoittamisen ja
kehittdimisen kannalta riittdva vdestdopohja sekd
kyky riittdvddn omaan palvelutuotantoon;

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisen  kannalta  vdhintddn  noin
20 000 asukasta; sekd

3) perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertai-
sen jarjestdmisen kannalta alle yksivuotiaiden
ikdluokan koko vahintddn noin 50.

4d§

Tybpaikkaomavaraisuus, tydssdkdynti ja yhdys-
kuntarakenne

Kunnan tulee selvittdd kuntien yhdistymista,
jos:

1) kunnan tyossdkdyvéstd viestostd alle
80 prosentilla on tydpaikka kunnan alueella
(tyopaikkaomavaraisuusperuste); seka

2) kunnan tydssdkdyvistd viestostdi Tam-
pereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvéskyldn tai
Kuopion tydssakdyntialueella sijaitsevassa kun-
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nassa vdhintddn 35 prosenttia ja muilla tyossa-
kéayntialueilla sijaitsevissa kunnissa viahintdédn
25 prosenttia kdy tydssé tyossakdyntialueen kes-
kuskunnan alueella (tydssdkdyntiperuste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus
vhdyskuntarakenneperusteella, jos sen tai sii-
hen rajoittuvan kunnan yhtendinen keskustaaja-
ma ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan
kytkeytyva ldhitaajama ulottuu kunnan rajan yli,
taikka jos toisen kunnan keskustaajaman kasvu-
paine kohdistuu merkittdvasti kunnan alueella
sijaitsevaan ldhitaajamaan.

Jos kunnat tydssdkdyntiperusteen tai yhdys-
kuntarakenneperusteen perusteella muodostavat
yhtendisen alueen, niiden on selvitettdvd kun-
tien yhdistymisti yhdessa.

4e§
Helsingin metropolialue

Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Hyvinkddn, Pornaisten, Tuu-
sulan, Keravan, Jérvenpddn, Nurmijdrven,
Mintsdldn, Sipoon ja Vihdin kuntien tulee
4 d §:ssd sdddetystd poiketen selvittdd yhdis-
tymistd alueilla, joilla on merkittdvd yhdyskun-
tarakenteen eheyttimistarve yhteisen keskustaa-
jaman ja sen kasvupaineen vuoksi ja jotka muo-
dostavat toiminnallisen kokonaisuuden seké
ovat perusteltuja alueen kokonaisuuden kannal-
ta.

Edelld 1 momentissa mainittuihin kuntiin ei
sovelleta, mitd 4 g §:ssd sdddetddn selvitys-
alueesta poikkeamisesta. Niiden tulee osallistua
yhdistymisselvityksiin muiden kuntien kanssa,
jos se on tarpeen toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi.

Yhdistymisselvityksessd, johon osallistuu
1 momentissa tarkoitettu kunta, tulee arvioida
4b §:n 4 momentissa sdddetyn lisdksi kuntien
yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tar-
peeseen erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdmisen, joukkoliikenteen ja sosiaalisen asunto-
tuotannon nékdkulmasta.
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41§
Kunnan taloudellinen tilanne

Kunnan tulee selvittdd kuntien yhdistymista
talousperusteella, jos kunnan rahoituksen riitta-
vyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden
tunnusluvut tiyttdvat vdhintddn yhden seuraa-
vista edellytyksista:

1) kunnan viimeisessd hyviksytyssé tilinpéa-
toksessd ja sitd edeltdneessd tilinpddtoksessd
alittuvat kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain (1704/2009) 63 a §:n mukai-
sen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyk-
send olevat raja-arvot;

2) kunnan viimeisessd hyviksytyssd ja kah-
dessa sitd edeltdvissd tilinpadtoksessd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
63 a §:n mukaisen erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenette-
lyn edellytyksend olevista kuudesta raja-arvosta
tiyttyy neljé; tai

3) kunnan viimeisessd hyviksytyssé tilinpéa-
toksessd taseen kertynyt alijdama asukasta kohti
on vdhintddn 500 euroa ja kahdessa sitd edelti-
neessd tilinpdatoksessd taseessa on kertynyttd
alijadmaa.

4g8
Selvitysalueesta poikkeaminen

Edelld 4 ¢ §:ssd ja4 d §:n 3 momentissa sdé-
dettyjen selvitysperusteiden osoittamasta sel-
vitysalueesta voidaan poiketa, jos selvitys-
alueella on riittdvét edellytykset vastata lakisda-
teisten palvelujen jérjestdmisesti ja tuottamises-
ta, ja:

1) selvitysperusteista poikkeava alue on
2 §:ssé sdddetyt kuntajaon kehittdmisen tavoit-
teet ja 4 §:sséd sdddetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset tdyttdvd vaihtoehtoinen toiminnal-
linen kokonaisuus;

2) toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
minen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi muu-
toin ole mahdollista;
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3) poikkeaminen on tarpeen suomen- tai ruot-
sinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi; taikka

4) poikkeaminen on tarpeen saamelaisten
kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaa-
miseksi.

Selvitysalueesta ei kuitenkaan voida poiketa
1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuilla perus-
teilla, jos poikkeaminen estdisi muita kuntia
muodostamasta toiminnallisen kokonaisuuden.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa erityisen har-
valla asutuksella tarkoitetaan kuntaa, jonka kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 8 §:ssé tarkoitettu syrjdisyysluku on 1,00 tai
sitd suurempi.

4h§
Selvitysten mddrdaika ja seuranta

Kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle viimeis-
tddn 30 paivand marraskuuta 2013, minkd kun-
nan tai kuntien kanssa se selvittdd 4 b §:n mukai-
sesti kuntien yhdistymista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
sisdllostd voidaan sddtdd tarkemmin valtio-
varainministerion asetuksella.

Kuntien tulee tehdd 4 b §:ssé tarkoitettu yh-
distymisselvitys ja mahdollinen siihen perus-
tuva yhdistymisesitys viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluttua timan momentin voimaantulos-
ta.

Ministerié voi kunnan hakemuksesta piden-
tdd 3 momentissa tarkoitettua madrdaikaa yhdis-
tymisselvityksen laajuuden tai muun erityisen
vaativuuden perusteella. Ministerion paédtokses-
td voi hakea muutosta siten, kuin hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetdén.

41§
Pddtoksenteko selvitysalueesta poikkeamisesta
Ministerid voi myontdé poikkeuksen 4 ¢ §:ssd
sdddetyn palveluperusteen osoittamasta aluees-
ta. Ministerion padtos selvitysalueesta poikkea-

misesta voidaan tehdd kunnan tai kuntien yhtei-
sen hakemuksen perusteella tai ministerion



aloitteesta. P&dtos voidaan tehdd ministerion
aloitteesta vain, jos kuntien hakemukset poik-
keavat toisistaan tai osa alueen kunnista on ha-
kenut poikkeusta ja palveluperusteen tayttdvin
selvitysalueen muodostaminen edellyttdisi myds
sellaisen kunnan mukanaoloa, joka ei ole ha-
kenut poikkeusta.

Jos kunta hakee poikkeusta 4 d §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta selvitysalueesta, ministerio
voi midrdtd alueella toimitettavaksi 4 luvussa
tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen. Sel-
vitysalueesta poikkeamisesta ei tdlldin tehdd
erillistd padtosta. Erityisessd kuntajakoselvityk-
sessd voidaan selvittida vaihtoehtoisia toiminnal-
lisia kokonaisuuksia.

Ministeridn tulee ennen 1 momentissa tarkoi-
tetun péidtoksen tekemistd neuvotella niiden
kuntien kanssa, joita pditos koskisi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun minis-
terion péaidtokseen voi hakea muutosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén. P&atds voi-
daan panna tdytdntdon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Téaytédntoonpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtyd, jos korkein hallinto-oikeus kieltdd
tdytantoonpanon.

438
Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Ministerié voi, sen ohella mitd 41 §:n
2 momentissa ja 4 luvussa sdédetddn, tarvittaes-
sa mdadratd erityisen kuntajakoselvityksen toi-
mittamisesta 4 §:ssé sdddetyt edellytykset taytta-
vélla alueella, jos kunta ei ole viimeistddn kuu-
den kuukauden kuluttua timén pykédldn voi-
maantulosta tehnyt kuntien yhdistymisesitysta.

4k§
Henkiloston asema uudistuksessa

Edelld 4 b §:ssd tarkoitettu yhdistymissel-
vitys valmistellaan yhteistoiminnassa kuntien
henkiloston edustajien kanssa.

Henkiloston osallistumisesta kuntajaon muu-
tosta koskevan esityksen valmisteluun séa-
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detddn 7 ja 12 §:ssd. Henkiloston asemasta kun-
tajaon muutoksessa sdddetdén 29 §:ssé.

8§
Yhdistymissopimus

Kunnat tekevit kuntien yhdistymisestd yhdis-
tymissopimuksen, jossa on sovittava ainakin:

8) yhdistyvien kuntien palvelujérjestelmien
yhteensovittamisen ja ldhipalvelujen jérjesti-
misen periaatteista;

9) uuden kunnan taloudenhoidon yleisista pe-
riaatteista;

10) asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumis-
mahdollisuuksien seki lahidemokratian toteutta-
misen keinoista uudessa kunnassa; seki

11) periaatteista, joiden mukaan 42 a §:ssd
tarkoitettu yhdistymisavustus kéytetddn maini-
tun pykdldn 3 momentissa sdddettyyn tarkoituk-
seen.

Jos yhdistyminen koskee kaksikielistd kun-
taa, kuntien on sovittava yhdistymissopimukses-
sa niistéd periaatteista, joiden mukaan uuden kun-
nan palvelut ja hallinto jdrjestetddn suomen- ja
ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuk-
sien turvaamiseksi.

Jos kuntien yhdistyessd uudelle kunnalle
aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin
kunnan nimené, nimestd on ennen yhdistymis-
sopimuksen hyviksymistd hankittava Kotimais-
ten kielten keskuksen lausunto. Lausunto on lii-
tettdvd yhdistymissopimukseen.

11§
Vireillepano

Esityksen kunnan osan siirtdmisestd toiseen
kuntaan voi tehdd muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessi,
kunnan jdsen tai ministerid. Kunnan tai kuntien
tekemd esitys on toimitettava ministeridlle.
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15§

Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 63 a §:ssé tarkoitetussa menettelyssa
ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kun-
tajakoselvitys voi tulla vireille myds mainitun
pykéldn 2 momentissa tarkoitetun arviointiryh-
mén ehdotuksesta.

16 a§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevaa kuntaa koskeva selvitys

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevaa kuntaa koskevassa erityisessd kuntajako-
selvityksessd kuntajakoselvittdjin on tehtdvé
mukana olevien kuntien valtuustoille ehdotus
kuntien yhdistymisestd sekd kuntien yhdistymis-
sopimuksesta.

Kuntajakoselvittdjan ehdotus kuntien yhdis-
tymisestd voi koskea:

1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan yhdistymistd olemassa olevaan
kuntaan;

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai
useamman kunnan kesken; taikka

3) useamman kuin kahden kunnan yhdis-
tymista.

Edelld 2 momentissa mainitun lisdksi selvittd-
jén ehdotus voi koskea kunnan osan siirtdmisti
toiseen kuntaan.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustot hyvéksyvit selvittdjan eh-
dotuksen, kunnat tekevét selvittdjin ehdotuksen
mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muutta-
misesta ministeridlle. Muutoin selvittdjd toimit-
taa esityksensd kuntajaon muuttamisesta minis-
teridlle.

18 §
Pddtoksenteon edellytykset kuntien yhdistyessd

Valtioneuvosto voi péittdd kuntien yhdisty-
misestd yhdistyvien kuntien valtuustojen yhtei-
sestd esityksestd. Kuntien esitys kuntien yhdis-
tymisestd voidaan hyldtd, jos kuntajaon muutta-
minen olisi ilmeisesti vastoin 4 §:ssd sdddettyja
kuntajaon muuttamisen edellytyksia.

Valtioneuvosto voi pdittdd 16 a §:ssd tarkoi-
tetusta kuntajakoselvittdjan esityksestd erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa
kuntaa koskevasta kuntajaon muuttamisesta
muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien
valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muu-
tos on vélttdméaton erityisen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden laki-
sddteisten palvelujen turvaamiseksi ja 4 §:ssd
sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset
tayttyvit.

29§

Henkilostén asema

Vuosien 2014—2017 alusta voimaan tulevis-
sa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilostod
siirtyy 3 §:ssd tarkoitetun uuden tai toisen kun-
nan palvelukseen, tyOnantajalla ei ole oikeutta
irtisanoa  palvelussuhdetta  tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 3 §:ssé tai kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain (304/2003) 37 §:ssé tar-
koitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irti-
sanomisperusteilla. TyoOntekijd ja viranhaltija
voidaan kuitenkin irtisanoa, jos hin kieltdytyy
vastaanottamasta tyonantajan hénelle tarjoamaa
tyosopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaista
uutta tyotehtdvaa tai virkaa. Tama kielto koskee
kaikkia kuntajaon muutoksessa mukana olevia
kuntia ja on voimassa viisi vuotta kuntajaon
muutoksen voimaantulosta.



9 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
41§
Yhdistymisselvityksen kustannukset

Kunnalle maksetaan avustusta 4 c—4 e §:ssé
sdddettyjen selvitysperusteiden osoittamalla sel-
vitysalueella tai 4 i §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ministerion padtoksen perusteella niistid
poikkeavalla alueella toteutettavan yhdistymis-
selvityksen kustannuksiin.

Kunnalle maksetaan avustusta uuden kunnan
talouden  tervehdyttimiskeinojen  selvitté-
miseen, jos yhdistymisselvitykseen osallistuu
4 f §:ssd tarkoitetun talousperusteen tadyttdva
kunta.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaisista avustuk-
sista pdittdd ministerid. Avustukseen sovelle-
taan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) séa-
detdin.

Ministerion médrddman erityisen kuntajako-
selvityksen kustannukset maksetaan 16 §:n
6 momentin mukaisesti valtion varoista.

42 §
Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessd syntyville uudelle kun-
nalle maksetaan yhdistymisavustusta. Yhdis-
tymisavustuksen saamisen edellytyksend on, et-
ta:

1) uusi kunta on 4 c—4 e §:ssd sdddettyjen
selvitysperusteiden osoittaman selvitysalueen
mukainen;

2) 4 d §:n 3 momentissa tarkoitetulla alueella
uuteen kuntaan siséltyy tyossikdyntialueen kes-
kuskunta;

3) yhdistyminen toteutetaan 4 i §:ssé tarkoi-
tetun ministerion péaédtoksen tai erityisen kunta-
jakoselvityksen perusteella; taikka

4) uuteen kuntaan siséltyy 4 f §:n 1 kohdassa
tarkoitettu erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa oleva kunta.

Lisdksi edellytyksend yhdistymisavustuksen
maksamiselle on, ettd kuntien yhdistyminen tu-
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lee voimaan viimeistddn vuonna 2017 ja kunnat
ovat tehneet 6 §:ssd tarkoitetun yhdistymis-
esityksen viimeistddn 4 h §:n 3 tai 4 momentissa
tarkoitettuna ajankohtana.

Vuosina 2014—2015 voimaan tulevissa kun-
tien yhdistymisissd yhdistymisavustuksen mak-
samiseksi edellytetddn, ettd kuntien yhdistymis-
esitys on tehty 5 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
madrdaikaan mennessé.

422§

Yhdistymisavustuksen maksaminen ja kdyttd-
minen

Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien
kuntien lukuméérdn ja asukasmédrin mukaan
madrdytyvastd perusosasta sekd lisdosasta.

Yhdistymisavustus maksetaan kolmen vuo-
den aikana. Avustuksesta maksetaan 40 prosent-
tia vuonna, jona muutos tulee voimaan, ja
30 prosenttia molempina seuraavina kahtena
vuotena.

Yhdistymisavustus tulee kédyttda valttimatto-
miin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden
kunnan palvelujirjestelmén kehittdmiseen ja
palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai
uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Yhdis-
tymisavustuksen viimeistd maksuvuotta seuraa-
van vuoden loppuun mennessd kunnan tulee toi-
mittaa ministeridlle tilintarkastajan lausuman si-
sdltdvi selvitys yhdistymisavustuksen kaytosta.
Yhdistymisavustuksen takaisinperintddn sovel-
letaan valtionavustuslakia.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden aika-
na kuntajakoa muutetaan siten, ettid kunnat olisi-
vat oikeutettuja uuteen avustukseen, avustus las-
ketaan sen mukaan kuin aiemmin toteutettu
muutos olisi toteutettu yhtd aikaa viimeksi toteu-
tetun muutoksen kanssa. Aiemmin toteutetun
muutoksen perusteella maksetun avustuksen ja
uudelleen lasketun avustuksen erotus maksetaan
viimeksi toteutetun kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotena ja sitd seuraavana kahtena
vuotena siten kuin 2 momentissa sdddetdan.

Ministerid maksaa yhdistymisavustuksen
vuosittain kunkin vuoden kesikuun loppuun
mennessd. Jos avustusta saa useampi kuin yksi
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kunta, avustus jaetaan kuntien kesken kuhunkin
kuntaan siirtyvdn asukasmdidrin mukaisessa
suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan euro-
madrédstd, joka kunnalle olisi maksettu yhdis-
tymisavustuksena, jos lakkaava kunta olisi liitet-
ty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Kunnan
asukasmddrdnd kiytetddn véestotietojarjestel-
mastd ja Viestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) 80 §:n
6 kohdan mukaista kunnan asukasméaarda kunta-

jaon muutoksen voimaantulovuotta edeltivén
vuoden alussa.

43§
Yhdistymisavustuksen perusosa ja lisdosa

Yhdistymisavustuksen perusosa méadrdytyy
yhdistymisessd mukana olevien kuntien luku-
madrédn ja asukasmédrin perusteella seuraavasti:

Asukasmaira alle 20 000 20 000—49 999 | 50 000—80 000 | yli 80 0000

Kuntien lkm

2 2 000 000 euroa 3 000 000 euroa | 3 500 000 euroa | 4 000 000 euroa

3—4 3000 000 euroa | 4 500 000 euroa 5000 000 euroa | 6 000 000 euroa

5—6 4000 000 euroa | 5500 000 euroa | 6500 000 euroa | 8 000 000 euroa

yli 6 5000 000 euroa | 7000 000 euroa | 8 000 000 euroa 10 000 000 euroa
Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan  esityksen viimeistddn 4 h §:n 3 tai 4 momenteis-

kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana
4 f §:ssé tarkoitetun talousperusteen tadyttava
kunta tai kuntia. Lisdosa on 150 euroa mainitun
edellytyksen tdyttdvdin kunnan asukasta kohden
ja enintdén miljoona euroa yhdistymistd kohden.

44 §
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos vuosina 2014—2017 voimaan tuleva kun-
tien yhdistyminen vdhentdd uuden kunnan val-
tionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yh-
teenlaskettuihin  valtionosuuksiin, ministeri6é
myontdd uudelle kunnalle vdhennyksen johdos-
ta kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja
sitd seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun
saakka valtionosuuksien vdhenemisen korvaus-
ta. Vuosina 2014—2015 voimaan tulevissa kun-
tien yhdistymisissd korvauksen maksamiseksi
edellytetddn, ettd kunnat ovat tehneet 6 §:ssé tar-
koitetun kuntien yhdistymisesityksen 5 §:n
3 momentissa tarkoitettuun méirdaikaan men-
nessa.

Vuosina 2016—2017 voimaan tulevissa kun-
tien yhdistymisissd 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen saamisen edellytyksend on, ettd kun-
nat ovat tehneet 6 §:ssd tarkoitetun yhdistymis-
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sa tarkoitettuna ajankohtana.

Vuotuinen korvauksen mééirad saadaan vertaa-
malla uudelle kunnalle kuntien yhdistymisen
voimaantulovuodelle maksettavia valtionosuuk-
sia ja kotikuntakorvauksia niihin vastaaviin val-
tionosuuksiin ja kotikuntakorvauksiin, jotka yh-
distyville kunnille olisi maksettu yhdistymisen
voimaantulovuonna, jos kunnat eivét olisi yhdis-
tyneet. Korvausta laskettaessa otetaan huo-
mioon verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus sekd kayttokustannuksiin myonnettdva
valtionosuus ja muu rahoitus, joista sdddetddn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netussa laissa, opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (1705/2009) seké va-
paasta sivistystyOstd ~ annetussa  laissa
(632/1998). Ministerid laskee korvauksen méi-
rdn mainittujen lakien mukaisten valtionosuuk-
sien myontdmisestd vastaavien ministerididen
antamien tietojen perusteella.

Jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta,
korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kun-
taan siirtyvien asukkaiden méirien mukaisessa
suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan euro-
madrastd, joka kunnalle olisi maksettu korvauk-
sena, jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan
asianomaiseen kuntaan. Kunnan asukasmédérana



kiytetddn viestotietojdrjestelméstd ja Véesto-
rekisterikeskuksen = varmennepalveluista an-
netun lain 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan
asukasmdédrdd kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotta edeltdvan vuoden alussa.

Ministerid maksaa korvaukset yhdistymis-
avustuksen yhteydessé. Jos kunnalle ei makseta
yhdistymisavustusta, ministeri6 maksaa kor-
vaukset kunkin vuoden kesdkuun loppuun men-
nessa.

538§

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koske-
vaan valtioneuvoston tai ministerion pddtiokseen

Jos valtioneuvosto pddttdd kuntien yhdisty-
misestd 18 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla muutok-
sen kohteena oleva kunta tai sen jésen.

59§
Yhdistymisavustusten rahoitus

Jos 42 §:ssd tarkoitettua yhdistymisavustusta,
tai ennen vuotta 2014 voimaan tulleen kuntien
yhdistymisen perusteella maksettavaa yhdis-
tymisavustusta maksetaan vuosina 2012—2015
ja 2016—2019 kumpanakin yhteensd enemmén
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kuin 200 miljoonaa euroa, vihennetddn kunnan
peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
mukaista valtionosuutta ylitystd vastaavalla
osuudella. Valtionosuuden vdhennys on kaikis-
sa kunnissa asukasta kohden yhta suuri.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Lain 1 a luku, 8 §:n 1 momentin 11 kohta ja
9 luku ovat voimassa 31 pédivddn joulukuuta
2019 saakka ja 29 §:n 2 momentti 31 pdividn
joulukuuta 2021 saakka. Mainittuja lainkohtia ei
kuitenkaan sovelleta endd vuoden 2017 jilkeen
voimaan tuleviin kuntajaon muutoksiin. Lain
59 § on voimassa 31 pidivddn joulukuuta 2019
saakka.

Jos kuntajaon muutos on tullut voimaan en-
nen tdmdén lain voimaantuloa, sithen sovelletaan
tdmén lain asemesta tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita 29 §:n 2 momentin sddnndksia
henkiléston  irtisanomissuojasta, 41—43 §:n
sdannoksid kuntien yhdistymisavustuksista ja
44 §:n sdaannoksid valtionosuuksien véhene-
misen korvaamisesta.

Lain 42 §:n 6 momenttia sovellettaessa ei
oteta huomioon ennen tdmén lain voimaantuloa
voimaan tulleita kuntien yhdistymisié.

Tédmain lain 4 h §:n 3 ja 4 momentin, 4 j §:n,
42 §:n 2 momentin ja 44 §:n 2 momentin voi-
maantulosta sdddetién kuitenkin erikseen lailla.

paivani

Laki

kuntajakolain erididen sdinnosten kumoamisesta

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Téllda  lailla  kumotaan  kuntajakolain
(1698/2009) 29 §:n 2 momentti, 9 luku ja 59 §.

28
Tdama laki tulee voimaan
20

pdivind  kuuta
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Laki

kielilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kielilain (423/2003) 5 §:n 3 momentti, 27 §:n 2 momentti, 29 §:n 1 momentti ja 33 §:n

1 ja 3 momentti seuraavasti:

58
Kielellinen jaotus

Jos kuntajakoa muutetaan, on samalla péitet-
tdvd muutoksen vaikutuksesta kuntien kielelli-
seen asemaan. Jos kaksikielinen kunta tulee kun-
tajaon muutoksen johdosta osaksi sellaista uutta
kuntaa, joka 2 momentin nojalla olisi sdddettava
yksikieliseksi, on uusi kunta kuitenkin kaksikie-
linen. Téllaisen kunnan kielellistd asemaa ei voi-
da muuttaa 1 momentin nojalla annetulla valtio-
neuvoston asetuksella.

27§

Viranomaisten kirjeenvaihto

Valtion viranomaisen on ldhettdessédén kirjel-
mid kunnalle kdytettdvd kunnan kieltd, jos ky-
seessd on yksikielinen kunta ja molempia kielia,
jos kyseessd on kaksikielinen kunta, jollei 3 mo-
mentista muuta johdu. Lihettdessddn kirjelmid
yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja muille
oppilaitoksille valtion viranomaisten on kéytet-
tdva vastaanottajan kielt.

29§

Kunnalliset kokouskutsut, poytdkirjat ja johto-
sddannot

Kaksikielisen kunnan valtuuston kokouskut-
su ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin
kielelld. Kunnan muiden toimielinten kokous-
kutsujen ja poytikirjojen kielestd paattdd kunta
ottaen huomioon sen, ettd luottamushenkiléiden
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mahdollisuus tiyttdd tehtdvinsa turvataan ja ettd
kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huo-
lehditaan.

338§
Kilvet ja paikannimet sekd julkinen liikenne

Viranomaisten kaksikielisessd kunnassa aset-
tamien kilpien, litkennemerkkien ja muiden ylei-
solle suunnattujen vastaavien opasteiden teks-
tien on oltava suomen- ja ruotsinkielisid, jollei
kansainvilisen kéytinnén mukaisesti kéytetd
pelkéstidn vierasta kieltd tai jollei ole kysymys
yksikielisestd toimintayksikdstd. Jos uusi kunta
tulee kaksikieliseksi kuntajaon muutoksen joh-
dosta, voidaan kuitenkin kunnan silld alueella,
joka aikaisemmin oli yksikielinen, edelleen
kayttdd yksikielisid kadun- ja tiennimien kilpid.
Viranomaisten muut kuin kadun- ja tiennimid
koskevat kilvet ja opasteet on muutettava kaksi-
kielisiksi viimeistdén kahden vuoden kuluttua
kuntajaon muutoksen voimaantulosta lukien.
Tieliikennelainsdddédnndssd tarkoitettujen lii-
kennemerkkien ja ohjauslaitteiden tekstit on
muutettava kaksikielisiksi viimeistddn viiden
vuoden kuluttua kuntajaon muutoksen voimaan-
tulosta lukien.

Viranomaisten asettamissa kilvissd kdytetté-
vistd paikannimistd voidaan sdidtdd valtioneu-
voston asetuksella. Ennen asetuksen antamista
on hankittava Kotimaisten kielten keskuksen
lausunto.

Tdama laki tulee voimaan kuuta

20

pdivini
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Maanmittauslaitos yllipitdd 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2013 voimassa olleita kuntarajoja koske-
vaa kartastoa.

Helsingissd 26 paivand kesdkuuta 2013
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