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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun
lain muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
muuttamisesta (HE 103/2020 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 18/2020 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 3—5 §, 6 §:n 2 momenttija 9 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 ja 2 momentti laissa 496/2014 seké 3 ja 5 § osaksi laissa 496/
2014, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a—5 c ja 8 a § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) erittdin tarkedlld kansallisella edulla sotilaallisen maanpuolustuksen, yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen, kansallisen turvallisuuden ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden tur-
vaamista sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 ja 65 artiklan mukaista ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamista yhteiskunnan perustavanlaatuista etua uhkaavan
todellisen ja riittdvan vakavan vaaran tapauksessa;

2) seurannan kohteella:

a) puolustusteollisuusyrityst;
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b) yritystd, joka tuottaa tai toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen
viranomaisille niiden lakiséateisiin tehtdviin liittyvid kriittisié tuotteita tai palveluja;

c) yhteiso4 ja liikettd, jota toimialansa, liiketoimintansa tai sitoumustensa perusteella on pidet-
tdvd kokonaisuutena arvioituna yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen kannalta
kriittisen4;

3) ulkomaisella omistajalla:

a) ulkomaalaista, jolla ei ole asuinpaikkaa Euroopan unioniin (EU) tai Euroopan vapaakaup-
paliittoon (EFTA) kuuluvassa valtiossa;

b) yhteisda ja sdétiotd, jolla ei ole kotipaikkaa EU:n tai EFTA:n jdsenvaltioiden alueella;

c) yhteisod ja sditiotd, jolla on kotipaikka EU:n tai EFTA:n jasenvaltioiden alueella, mutta
jossa a alakohdassa tarkoitetulla ulkomaalaisella tai b alakohdassa tarkoitetulla yhteisolla tai saa-
tiolld on vahintdén yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta déni-
médréstd tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta muussa yhteisossé tai liikkeessa;

4) puolustusteollisuusyritykselld yhteisoa ja liiketta:

a) joka tuottaa tai toimittaa puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa (282/2012) tarkoi-
tettuja puolustustarvikkeita tai muita sotilaalliselle maanpuolustukselle térkeiti tuotteita tai pal-
veluita; taikka

b) jonka Suomessa tuottamien, kaksikdyttdtuotteiden vientié, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua
koskevan yhteison valvontajirjestelmidn perustamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 428/2009, jaljempéana EY-asetus, tai kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetussa lais-
sa (562/1996) tarkoitetuiksi kaksikéyttdtuotteiksi katsottavien tuotteiden vienti on EY-asetuksen
tai mainitun lain mukaan luvanvaraista taikka jonka Suomessa tapahtuvassa toiminnassa kaytta-
mén EY-asetuksessa tai mainitussa laissa tarkoitetun teknologian vienti on EY -asetuksen tai mai-
nitun lain mukaan luvanvaraista;

5) yritysostolla sellaista hankintaa ja muuta vastaavaa toimenpidettd, jonka johdosta ulkomai-
nen omistaja saa omistukseensa 2 momentissa tarkoitetun osuuden seurannan kohteesta; yritys-
ostolla tarkoitetaan myds muun kuin 3 kohdassa tarkoitetun yhteisén muuttumista 3 kohdassa tar-
koitetuksi ulkomaiseksi omistajaksi, jos silld on 2 momentissa tarkoitettu vaikutusvalta seuran-
nan kohteena olevassa yrityksessa.

Tédmén pykédldn 1 momentin 2 a ja b kohdassa tarkoitetuista yritysostoista on tehtéva tdmén lain
mukainen hakemus ja 2 ¢ kohdan mukaisesta muuhun seurannan kohteeseen kohdistuvasta yri-
tysostosta voidaan tehdé tdmin lain mukainen ilmoitus, kun 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
ostaja hankkii véhintdén yhden kymmenesosan, vahintidén yhden kolmasosan tai vahintéén puo-
let yhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta danimaérasta tai vastaavan tosiasiallisen vaiku-
tusvallan osakeyhtidssé tai muussa seurannan kohteessa. Asiaa kisitteleva viranomainen voi eri-
tyisestd syystd velvoittaa ostajan tekeméidn hakemuksen tai ilmoituksen myos sellaisesta késitte-
lyn jélkeen toteutettavasta vaikutusvaltaa lisdévisti toimenpiteestd, joka ei johda ndiden rajojen
ylittymiseen.

38
Viranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerid késittelee yritysostojen seurantaa ja vahvistamista koskevat asiat.
Ty0- ja elinkeinoministerid voi siirtdd vahvistamista tai vahvistamatta jattdmistd koskevan asian
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valtioneuvoston yleisistunnon késiteltaviksi, jos 4 §:n nojalla toimitetun hakemuksen tai 5 §:n
nojalla toimitetun ilmoituksen perusteella voidaan arvioida yritysoston mahdollisesti vaaranta-
van erittiin térkedn kansallisen edun.

Ty0- ja elinkeinoministerié toimii unioniin tulevin ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan
tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/452 mukaisena kansallisena yhteyspisteend asetuksen tdytantdonpanoon liittyvissé
kysymyksissa.

Valmistellessaan yritysoston vahvistamista koskevaa asiaa tyd- ja elinkeinoministerién on
hankittava tarpeellisessa laajuudessa lausuntoja muilta viranomaisilta.

4§
Puolustus- ja turvallisuusalan yritysostot

Ulkomaisen omistajan on haettava tyd- ja elinkeinoministerioltd etukdteen vahvistus yritysos-
tolle, jos yritysoston kohteena on puolustusteollisuusyritys tai yritys, joka tuottaa tai toimittaa yh-
teiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisille niiden lakisééteisiin tehta-
viin liittyvid kriittisié tuotteita tai palveluita. Hakemuksen tulee sisiltdé kaikki yritysoston vah-
vistamista koskevan asian selvittimiseksi tarpeelliset tiedot seurannan kohteesta, ulkomaisesta
omistajasta seké yritysostosta.

Jos ulkomainen omistaja ei ole hakenut vahvistusta yritysostolle 1 momentin mukaisesti, tyo-
ja elinkeinoministerid voi asettaa maérdajan, jonka kuluessa hakemus on tehtéva.

Ministeridn on vahvistettava yritysosto, jollei se voi aiheuttaa erittéin tirkeén kansallisen edun
vaarantumista. Jos yritysosto voi aiheuttaa erittdin tarkedn kansallisen edun vaarantumisen, mi-
nisteridn on siirrettdvé asia valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdviksi. Ministerid voi siirtda
asian valtioneuvoston yleisistunnon kisiteltédviksi muussakin tapauksessa.

58
Muut yritysostot

Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa muun kuin 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun yritysoston tyo-
ja elinkeinoministerion vahvistettavaksi. [Imoituksen voi tehdd myos etukéteen, jos yritysosto on
jérjestelyn lopullista toteuttamista vélittomaésti edeltdvéssd vaiheessa. [lmoituksen tulee sisdltda
kaikki yritysoston vahvistamista koskevan asian selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot seurannan
kohteesta, ulkomaisesta omistajasta sekd yritysostosta.

Ulkomainen omistaja on velvollinen tyo- ja elinkeinoministerion pyynnosté antamaan télle
kaikki 1 momentissa tarkoitetun yritysoston vahvistamista koskevan asian selvittimiseksi tar-
peelliset tiedot seurannan kohteesta, ulkomaisesta omistajasta seké yritysostosta. Ministerién on
pyydettivi tietoja kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut tiedon yritysostosta.

Ministeridn on vahvistettava yritysosto, jollei se voi aiheuttaa erittéin tirkeén kansallisen edun
vaarantumista. Jos yritysosto voi aiheuttaa erittdin tirkedn kansallisen edun vaarantumisen, mi-
nisteridn on siirrettdvé asia valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdviksi. Ministerid voi siirtda
asian valtioneuvoston yleisistunnon kisiteltdviksi muussakin tapauksessa.

Jos ty0- ja elinkeinoministerio ei tee asiassa paétostd jatkoselvitykseen ryhtymisestd kuuden
viikon kuluessa tai tee valtioneuvoston yleisistunnolle esitysti asian siirtimisestd sen késitelta-
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véksi kolmen kuukauden kuluessa asian késittelemiseen tarvittavien tietojen vastaanottamisesta,
yritysoston katsotaan tulleen vahvistetuksi.

5a§
Lain kiertdminen

Jos on ilmeisté, ettd yritysostolla tai vaikutukseltaan siihen rinnastettavalla menettelyll4, jér-
jestelyllé tai muulla toimenpiteelld on tarkoitus kiertdé timén lain sddnnoksié yritysoston vahvis-
tuksen hakemisesta tyo- ja elinkeinoministeridlti, toimenpide on ministeridon pyynndsta saatetta-
va sen tutkittavaksi.

5b§
Ehtojen asettaminen

Tyo6- ja elinkeinoministerié voi asettaa yritysoston vahvistamista koskevassa péadtoksessdin
yritysostolle vélttaméattomia ehtoja erittdin térkedn kansallisen edun turvaamiseksi. Ehtoja voi-
daan asettaa vain, jos yritysoston osapuolet sitoutuvat niitd noudattamaan.

Ehtojen noudattamisen valvonnasta vastaa asiassa toimivaltainen viranomainen, mutta valvon-
ta toteutetaan yhteistydssé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid voi asettaa 1 momentin nojalla asettamiensa ehtojen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

5¢§
Asian tutkimatta jéttdminen

Tyo6- ja elinkeinoministerid voi jéttdd hakemuksen tai ilmoituksen tutkimatta, jos se katsoo,
ettd yritysosto ei kuulu lain soveltamisalaan.

63§
Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta

Miti 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sééddetddn, ei koske puolustusteollisuusyritysté eika yritysta,
joka tuottaa tai toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisil-
le niiden lakisédéteisiin tehtaviin liittyvia kriittisid tuotteita tai palveluja.

8ag

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sédide-
tddn, tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus luovuttaa timén lain 3 §:ssé sédéddettyjen viranomais-
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tehtdvien hoitamisessa saamansa tai laatimansa salassa pidettéva asiakirja ja tiedot muille viran-
omaisille, jotka toteuttavat tdmén lain tai unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seu-
rantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/452 mukaista ulkomaisten yritysostojen ja sijoitusten seurantaa. Asiakirjan ja
tietojen luovuttamisen edellytyksend on, ettd luovuttaminen on vilttimétontd tdimén lain ja mai-
nitun asetuksen mukaisten ulkomaalaisten yritysostojen ja sijoitusten seurannan toteuttamiseksi
sekd tdmén lain 3 §:ssé tarkoitetun lausunnon antamiseksi ja asiakirjaa ja tietoja kdytetdén vain
sithen tarkoitukseen, mihin ne on luovutettu.

93§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Ty0- ja elinkeinoministerion 4 §:n 3 momentin tai 5 §:n 3 momentin nojalla tekemiin asian
siirtdmistd taikka 5 §:n 4 momentin nojalla tekemiin jatkoselvitykseen ryhtymistd koskevaan
paitokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan  paivina kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn yritysostoon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksia.

Helsingissd 25.9.2020

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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