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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om betalnings-
institut och till vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 maj 2011 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om betalningsinstitut och till vissa lagar som har
samband med den (RP 2/2011 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Erkki Sarsa, finansministe-
riet

- konsultativ tjdnsteman Jussi Mikinen, kom-
munikationsministeriet

- jurist Eeva Matilainen, Finansinspektionen

- ledande expert Reima Letto, Finansbran-
schens Centralforbund

- juridisk chef Mika Enijarvi, Tietoliikenteen
ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry.

Dessutom har ett skriftligt utlatande 1dmnats av
— Konsumentverket.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
betalningsinstitut ska dndras. Den foreslagna la-
gen syftar till att genomfora direktivet om elek-
troniska pengar.

Enligt de foreslagna lagarna ska bestimmel-
serna om utgivning av elektroniska pengar over-
foras fran kreditinstitutslagen till lagen om be-
talningsinstitut.

Betalningsinstitut med auktorisation for ut-
givning av elektroniska pengar ska ha ritt att ge
ut elektroniska pengar. De ska i lagen bendmnas
institut for elektroniska pengar.

I regel ska bestimmelserna om betalningsin-
stitut i lagen om betalningsinstitut tillimpas pa
institut for elektroniska pengar. Med avvikelse
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frén vad som giller andra betalningsinstitut ska
det for institut for elektroniska pengar foreskri-
vas ett kapitalkrav pa minst 350 000 euro och ett
separat, proportionellt kapitalkrav som baserar
sig pa beloppet av utestdende elektroniska peng-
ar. Det proportionella kapitalkravet ska liksom
for narvarande vara tva procent av beloppet av
de utestaende elektroniska pengarna.

Med elektroniska pengar avser lagen ett pen-
ningvdrde som har lagrats elektroniskt eller
magnetiskt mot att ett penningbelopp har beta-
lats till utgivaren av de elektroniska pengarna
for att genomfdra betalningstransaktioner och
som ett eller flera foretag har forbundit sig att
godkdnna som betalning.
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Lagen ska inte tilllimpas pé& elektroniska
pengar som bara kan anvindas for att betala di-
gitala varor eller tjinster som bara kan anvéndas
med hjilp av digital utrustning. Utanfor lagens
tillimpningsomréade faller dessutom i likhet med
andra betaltjdnster ocksa elektroniska pengar
som bara kan anvidndas for férvdrv av varor,
tjanster eller andra nyttigheter i lokaler som ut-
fardaren av de elektroniska pengarna anvénder
eller med stod av avtal med utfdrdaren, antingen
inom ett begriansat nitverk av leverantdrer av
nyttigheter eller for forvirv av bestdmda nyttig-
heter.

De medel som har skaffats mot utgivning av
elektroniska pengar ska enligt forslaget hallas
atskilda fran tjansteleverantorens 6vriga medel,
pé samma sétt som de medel som betalningsin-
stitutet tar emot i samband med tillhandahéllan-
det av andra betaltjanster. Dessutom ska de med-
el som skaffats for utgivning av elektroniska
pengar placeras i investeringsobjekt med lag
risk.

Lagen foreslas desssutom i enlighet med di-
rektivet fa bestimmelser om att elektroniska

Motivering

pengar bara far ges ut till det nominella beloppet
och att ingen rénta far betalas pa dem. Utgivaren
av elektroniska pengar ska vara skyldig att pa
begéran av en innehavare och till det nominella
beloppet 16sa in de elektroniska pengar som den-
ne innehar. I lagen foreslas dessutom bestim-
melser om minimivillkoren i avtalet mellan en
utgivare av elektroniska pengar och en inneha-
vare av elektroniska pengar, samt om utgivarens
ritt att hos en innehavare som é&r konsument ta ut
serviceavgifter for utgivning och inlésen av
elektroniska pengar.

I kreditinstitutslagen, lagen om utlédndska kre-
ditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland, lagen om Finansinspektionen, lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgift, lagen om
virdepappersforetag, lagen om tillhandahéllan-
de av informationssamhaillets tjdnster, betal-
tjdnstlagen och lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism gors sddana tekniska dndringar som de
foreslagna dndringarna foranleder.

Lagarna avses trida i kraft sommaren 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kénns, men med dndringar i lagforslag 1 och 3.
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Féljande diagram visar hur elektroniska peng-
ar ges ut och dr i omlopp:

Bilden bara i pdf-format.

UTGIVNING AV ELEKTRONISKA PENGAR

UTGIVARE AV ELEKTRONISKA
PENGAR
(bank eller betalningsinstitut,
t.ex. teleoperator)

5. 1.
ELEKTRONISKA KONTANTER
PENGAR ELLER
(begaran om 6. 2. . KONTO-
kreditering) KONTO- ELEKTRONISKA OVERFORING
OVERFORING PENGAR
(kreditering) (laddning av
elektroniskt
instrument)
4.
ELEKTRONISKA PENGAR
(debitering via elektroniskt
betalningsinstrument)
SALJARE AV VARA < KUND
ELLER TJANST > (konsument)
3.
VARA ELLER TJANST
Kélla: Finansministeriet De nya bestimmelserna fortydligar reglering-

en av utgivningen av elektroniska pengar, sir-
skilt for foretag som kan ge ut elektroniska
pengar vid sidan av annan primér verksambhet.
Det kan vara exempelvis teleoperatorer. Bestim-
melserna om utgivning och inlésen av elektro-
niska pengar avser att i synnerhet ge konsumen-

Enligt uppgifter till utskottet ar elektroniska
pengar i omlopp i Finland i mycket liten skala.
En grov uppskattning av utgivarnas omsattning
ligger inte pa mer &n nagra hundratusen euro.
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terna tryggade villkor som innehavare av elek-
troniska pengar. Det &r viktigt att alla produkter
och betalningssdtt som innefattar elektroniska
pengar behandlas lika oberoende av vem som
tillhandahéller dem och vilka egenskaper pro-
dukterna har.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om betalningsin-
stitut

8 §. Anmdlningsplikt ndr betaltjinster tillhan-
dahalls utan auktorisation. Utskottet har korri-
gerat en felaktig hiinvisning. Andringen péver-
kar inte den svenska lagtexten.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet ldgger
till en Overgangsbestimmelse som stimmer
overens med dvergdngsbestimmelsen i den gil-
lande 52 §. Den behovs for att sdkerstélla att de
nya foretag som inforlivas i tillimpningsomra-
det, exempelvis de som tillhandahéller teletjdns-
ter, far tilltdckligt ldng anpassningstid. Bestim-
melsen tilllater bland annat att de bestimmelser
som gillde ndr lagen trider i kraft far tillimpas
pé rétten att aterinlosa elektroniska pengar som
teletjanstforetag har gett ut innan dvergéngsperi-
oden gér ut.

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

8§

Anmdlningsplikt nér betaltjinster tillhanda-
hdlls utan auktorisation

(1 mom. som i RP)
(Utskottets dndringsforslag paverkar inte den
svenska lagtexten.)
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3. Lag om indring av Kkreditinstitutslagen

13 §. Finansiella institut. Paragrafen definierar
de institut som betraktas som finansiella institut
och som utdver kreditinstitut ingér i den konso-
liderade tillsynen dver kreditinstitut.

Utskottet har preciserat paragrafen med att
med finansiella institut avses betalningsinstitut
som tillhandahéller betalningstjdnst eller bedri-
ver annan foretagsverksamhet enligt paragrafen
som sin huvudsakliga verksamhet. Dédrmed in-
gér inte institut som huvudsakligen 4r verksam-
ma pé nigon annan marknad dn den finansiella
marknaden i begreppet finansiella institut.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 4—9 utan
dndringar och

godkdnner lagforslag 1 och 3 i enlighet
med propositionen men 8 § och ikraft-
tridandebestimmelsen i lagforslag 1
och 13 § i lagforslag 3 med foljande
dndringar:

(3 och 4 mom. som i RP)

Ikrafttrdidandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett foretag som, ndr denna lag trdder i kraft,
bedriver affirsverksamhet ddr det ingadr att ge ut
elektroniska pengar far trots denna lag till och
med den 31 oktober 2012 ge ut elektroniska
pengar enligt de bestammelser som gdller ndr
denna lag trdder i kraft.(Nytt)




Lagforslag 3

13§
Finansiella institut

Med finansiella institut avses i denna lag fin-
landska eller utldndska foretag som inte ar kre-
ditinstitut eller utldndska kreditinstitut och vars
huvudsakliga verksamhet &r att tillhandahalla
tjdnster som avses i 30 § 1 mom. 3—11 punkten
eller forvérva aktier och andelar. Som finansiel-
la institut betraktas ocksa virdepappersforetag
som avses i lagen om virdepappersforetag samt
med dessa jimforbara utlandska foretag, om inte
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annat foreskrivs nedan. Som finansiella institut
betraktas dessutom betalningsinstitut enligt la-
gen om betalningsinstitut (297/2010) samt med
dessa jamforbara utldndska foretag, vars huvud-
sakliga verksamhet dr att tillhandahdlla betal-
tidnster eller att bedriva ndgon annan affdrs-
verksamhet som avses i denna paragraf. Som fi-
nansiella institut betraktas inte forsakringshol-
dingsammanslutningar som avses i 1 kap. 8 § i
forsdkringsbolagslagen (521/2008) och inte hel-
ler konglomerats holdingsammanslutningar som
avses i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsik-
ringskonglomerat (699/2004), om inte annat fol-
jerav 73 § 2 mom.

Helsingfors den 17 juni 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mirja Vehkaperd /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Teuvo Hakkarainen /ps

James Hirvisaari /saf

Harri Jaskari /saml

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Eero Lehti /saml
Pdivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst
Sirpa Paatero /sd
Jouko Skinnari /sd
Kaj Turunen /saf.
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