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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om tillsyn 6ver utlinningars fore-
tagskop

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2011 re-
geringens proposition med forslag till lag om
tillsyn over  utldnningars foretagskop
(RP 42/2011 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 16/2011 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktdr Henrik Rédihé, arbets- och néringsmi-
nisteriet

- handelsrad Heikki Karri, utrikesministeriet

- polisinspektér Antti Simanainen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Ilkka Harju, finansministeriet

- forvaltningsdirektér Asko Harjula, Forsorj-
ningsberedskapscentralen

- Dbitrddande direktdor Seppo Reimavuo, Kon-
kurrensverket

- avdelningschef Harri Sarvanto, skyddspolisen

- handelschef Mikael Vuorinen, huvudstaben

- chef for juridiska drenden Hannu Rautiainen,
Finlands Naringsliv rf

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- vice verkstdllande direktér Leena Linnain-
maa, Centralhandelskammaren.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  kommunikationsministeriet

o o . . .o —  Akavary
- lggst1ftn1ngsrad Jyrki Jauhiainen, justitiemi- Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
nisteriet tion FFC rf.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om tillsyn dver ut-
lanningars foretagskop. Den nuvarande lagen
om tillsyn Over utldnningars foretagskdp fran
1992 foreslas bli upphévd.

Klara och oppna regler for investeringar &r
absolut nodvéndiga och utgér grunden for det
finldndska néringslivets deltagande i det interna-
tionella utbytet. Finland har inom Europeiska

RP 42/2011 rd

unionen (EU), Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och Viérlds-
handelsorganisationen (WTO) atagit sig att iakt-
ta lagstiftning som gynnar internationella gréins-
overskridande investeringar.

Under de senaste &ren har manga EU-med-
lemsstater sett over sin egen lagstiftning om ut-
landska investeringar till den del det dr frAga om
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tillsyn over utlindska investeringar i syfte att
uppritthalla den allmédnna ordningen och siker-
heten. Enligt propositionen ska ocksa den finska
lagstiftningen nu uppdateras pa denna punkt.

Propositionen utgdr fran en positiv instéll-
ning till utlinningars dgande. Det finns heller
ingen anledning att i fortsittningen begriansa ut-
lanningars investeringar, om det inte finns sér-
skilda skal till det. Myndigheterna ska dock med
hénsyn till Finlands internationella forpliktelser
ha méjlighet till battre kontroll dver dgarunder-
laget i bolag som &r av central betydelse for for-
sorjningsberedskapen och landets sdkerhet och
vid behov kunna begrdnsa utlanningars innehav i
sddana bolag. Lagstiftningen ska mojliggora for
myndigheterna att forbjuda ett foretagskdp for
att sdkerstédlla den allménna ordningen och si-
kerheten, om ett ytterst viktigt nationellt intres-
se skulle dventyras till f6ljd av foretagskopet.
Om tillsyn eller 6vervakning krivs for att uppna
detta mal, bor den genomforas pa ett administra-
tivt enkelt sétt.

Tillsynen ska omfatta endast sddana finldnd-
ska foretag som anses vara kritiska for att trygga
samhéllets vitala funktioner. Lagen kommer inte
heller framdver att rdkna upp sirskilda bran-
scher eller aktiviteter inom den privata eller of-
fentliga sektorn dér foretagen omfattas av tillsy-
nen. Endast foretagskdp inom forsvarssektorn

Motivering

och tillverkningen av produkter med dubbla an-
vandningsomréden ska alltid krdva en ansdkan
om bekriftelse fran myndigheten. Ovriga fore-
tagskop ska bara behdva anmilas. Det dr frga
om forvédrv av inflytande som bara behdver an-
mélas dé en utldndsk dgare forvirvar aktier i ett
bolag som berittigar till minst en tiondel av det
rostetal som samtliga aktier i bolaget medfor el-
ler motsvarande faktiskt inflytande i en annan
sammanslutning eller rorelse som ar foremal for
tillsyn. Med utlédndsk dgare avses ndgon annan
part dn en sddan som har sin hemort inom EU el-
ler Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA).

Samtliga myndighetsdrenden som géller till-
syn Over eller bekriftelse av foretagskop ska
handlédggas av arbets- och néringsministeriet.
Ministeriet ska ordna tillsynen pa ett sddant sétt
att det far kinnedom om forvérv av sammanslut-
ningar som dr foremal for tillsyn. For det dnda-
mélet kan ministeriet komma Overens om till-
synssamarbete med andra myndigheter. Om ett
foretagskop kan komma att dventyra ett ytterst
viktigt nationellt intresse, ska ministeriet dver-
fora drendet till statsrddets allmdnna sammantra-
de. I annat fall ska ministeriet bekrifta foretags-
kopet.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet foreslar att lagforslagen godkénns,
men med dndringar som huvudsakligen dr asso-
ciationsrattliga och med tekniska preciseringar.

Med héinsyn till nationella intressen dr det
motiverat att se dver lagen fran 1992. Den nya
lagen tillater att tillsynen dver utlinningars fore-
tagskop riktas mot mindre foretag och forvérv av
dgarandelar an tidigare. Syftet ar att dvervaka
och, nér ett ytterst viktigt nationellt intresse kra-
ver det, begrinsa dverforingen av dgande av el-
ler inflytande i foretag som &r kritiska for att
trygga vitala funktioner till utlanningar och ut-
landska sammanslutningar och stiftelser. Synen
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pa utldndskt d4gande &r i princip positiv, och ut-
landska investeringar bor begrdnsas bara av syn-
nerligen tungt vigande skal.

Tillsynen géller forsvarsindustriforetag och
andra sammanslutningar eller rorelser som pé
grund av sin verksamhetsgren, affarsverksam-
het eller sina ataganden ska anses vara en kritisk
organisation med tanke pa att trygga samhillets
vitala funktioner. En utlindsk dgare ska pa for-
hand anhalla om bekréftelse av ett foretagskop
inom forsvarssektorn. Nér det géller andra fore-
tagskop dr ansdkan frivillig. Under sakkunnigut-
fragningen i utskottet stilldes frdgan om inte
myndigheterna ocksd bor bekrifta foretagskop



Detaljmotivering

med anknytning till den inre sdkerheten. Utskot-
tet omfattar dock synen att man i ett mycket
langt framtidsperspektiv inte kan ldgga fast vad
som dr foretag, verksamhetsgrenar och afférs-
verksamhet som &r kritiska for vitala samhélls-
funktioner. Det finns tillgéng till offentlig infor-
mation som gor det mojligt for parterna att vid
respektive tidpunkt sluta sig till om lagen ér till-
lamplig eller inte.

Grundlagsutskottet har inga konstitutionella
invindningar mot den foreslagna lagen. Efter att
ha hort justitieministeriet har ekonomiutskottet
beaktat de andringsforslag och kommentarer
som ministeriet kom med i grundlagsutskottet.

Detaljmotivering

2 §. Definitioner. I 1 mom. 5 punkten finns en
definition pd foretagskop. Ett inflytande av bety-
delse for tillsynen uppstér vid forvirv av aktier i
ett aktiebolag d& en utldndsk dgare i sin besitt-
ning fir en tiondel av det rostetal som samtliga
aktier i aktiebolaget medfor eller motsvarande
faktiskt inflytande i ett annat foremal for tillsyn.

Vad som avses med motsvarande faktiskt in-
flytande i ett annat foremal for tillsyn framgar
varken av bestimmelsen eller motiven. Faktiskt
inflytande kan uppsta sévil i aktiebolag som i
andra foretag som ar foremal for tillsyn nér ak-
tier, andelar och bolagsandelar byts och nya
dgarandelar utfdrdas men ocksad genom medlem-
skap eller avtal eller bolagsordning, bolagsavtal
eller stadgar eller dndringar i dem. Utskottet har
kompletterat bestimmelsen med aktiebolag dar
det talas om faktiskt inflytande.

Arbets- och nédringsministeriet behandlar
drenden som giller tillsyn 6ver och bekréftelse
av foretagskOp. Ministeriets uppgift dr att ge akt
pa ndr ett foretagskop ger faktiskt inflytande.
Det ska ocksa samarbeta med andra myndighe-
ter.

Nar kopet handlar om ett forsvarsindustrifore-
tag avses enligt motiven till 2 mom. med ut-
landsk dgare ocksa sddana fysiska personer samt
sammanslutningar och stiftelser som har sin
hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s medlems-
stater samt sddana finldndska sammanslutningar
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och stiftelser dir en utlindsk dgare innehar minst
en tiondel av det rdstetal som ger inflytande.
Som bestdmmelsen dr formulerad tilldmpas den
pé finldindska sammanslutningar och stiftelser
endast om den utldndska dgaren har sin hemort
utanfoér EU och EFTA. Enligt 1 mom. 3 punkten
1 samma paragraf avses namligen med utlindsk
dgare endast dgare som inte har sin hemort i ett
EU- eller EFTA-land. Utskottet har preciserat
bestdmmelsen for att den ska motsvara sitt syfte.

Bestdmmelsen i 3 mom. om hur man ridknar ut
det sammanlagda rostetalet for en utldndsk 4dga-
re giller endast foretag i aktiebolagsform, trots
att rostrittsarrangemang av detta slag som byg-
ger pa spritt dgarskap eller medlemskap dven f6-
rekommer i andra féremal for tillsyn och i dgar-
sammanslutningar och stiftelser som avses i un-
derpunkt ¢ i 1 mom. 3 punkten samt i 2 mom.
Darfor har utskottet kompletterat paragrafen
med nya 3 och 4 mom. Darmed blir propositio-
nens 4 mom. 6 mom.

8 §. Foljderna av att bekriftelse forvigras. En-
ligt aktiebolagslagen krdvs for vissa av bolags-
stimmans beslut att de fattas med kvalificerad
majoritet av de avgivna rosterna men ocksa att
de som &r for beslutet har kvalificerad majoritet
av de aktier som &r foretrddda vid stimman. Det
betyder att 1 mom. i sin foreslagna form gor det
mojligt for en utlindsk kopare att trots avslag pa
foretagskopet hindra vissa beslut vid bolags-
stimman genom att delta i stimman. Ocksé i an-
delslag kan det finns andelar, tilliggsandelar och
placeringsandelar som enligt andelslagets stad-
gar paverkar medlemmarnas rostetal vid andels-
stimman och som &dgaren kan kriva att andelsla-
get 16ser in eller dverfora till en ny dgare. Dérfor
bor 1 mom. ocksé tillimpas pd dgande av ande-
lar i andelslag och rostning vid andelsstimma.

Utskottet har kompletterat 1 mom. for att sé-
dana situationer ska kunna undvikas.

Det framgér varken av 2 mom. eller motiven
till det hur bestimmelsen om &tergédng av avtal
tillimpas péd forvérv av inflytande till f6ljd av
aktieemission, utgivande av nya andelar, dnd-
ring av bolagsordningen eller stadgarna eller
dndringar i ett andelslags eller en forenings med-
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lemsantal. De hir arrangemangen kan vara av sa-
dant slag att de om de atergér i hog grad kan pa-
verka stillningen for andra &gare, placerare,
medlemmar och borgenérer som inte 4r medvet-
na om den utldndska dgarens forvarv.

Utskottet konstaterar att bestimmelsen i 2
mom. om avtals atergdng inte tillimpas pé re-
gistrerade aktieemissioner, utgivna andelar, pa-
borjat medlemskap eller registrerade dndringar i
bolagsordning, stadgar eller bolagsavtal.

12 §. Ikrafttrddande. Utskottet har strukit hén-
visningen till den nya lagen i slutet av 3 mom.
Tidpunkten for foretagskop bestdms enligt all-
ménna avtals- och associationsrittsliga bestim-
melser och principer. Om ett foretagskdp har
skett under den gamla lagen, tillimpas den la-
gen pd anmilningsskyldighet, bekréftelseforfa-
rande och forvdgran av bekréftelse. Om exem-
pelvis ett ingdnget foretagskdp dnnu inte fatt be-

Utskottets forslag till beslut

kraftelse ndr den nya lagen trader i kraft, tillim-
pas den gamla lagen pa bekriftelsen.

Utskottet har réttat en laghdnvisning i 4 mom.
De bestdmmelser i bolagsordningar och stadgar
som avses i momentet grundade sig pa lagen om
utldnningars samt vissa sammanslutningars ratt
att dga och besitta fast egendom och aktier
(219/39) och inte den lag om tillsyn dver utlén-
ningars foretagskop (1612/1992) som upphidvs
genom den nya lagen. Genom 1992 érs lag upp-
havdes 1939 érs lag och de bestimmelser i bo-
lagsordningar och stadgar som grundade sig pa
den.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om tillsyn 6ver utléinningars foretagskop

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—4 punkten som i RP)

5) foretagskop kop eller annan motsvarande
atgdrd genom vilken en utlandsk dgare forvarvar
ett sadant antal aktier i féremalet for tillsyn vil-
ket beréttigar till minst en tiondedel av det roste-
tal som samtliga aktier i bolaget medfor eller

motsvarande faktiskt inflytande i ett aktiebolag
eller annat foremal for tillsyn. Med foretagskop
avses ocksd omvandling av en annan samman-
slutning dn en sddan som avses i 3 punkten till
sadan utldndsk dgare som avses i 3 punkten, om
den utdvar sddant inflytande som avses ovan i ett
foretag som ar foremal for tillsyn.

Vad som i denna lag foreskrivs om utldndska
dgare géiller ocksa i fraga om de foretag som av-
ses 1 1 mom. 4 punkten séddana fysiska personer
samt sammanslutningar och stiftelser som har
sin bosdttningsort eller hemort i ndgon annan av
EU:s medlemsstater dn Finland eller i EFTA:s
medlemsstater. Detsamma gdller sédana fin-
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landska sammanslutningar och stiftelser ddir en
fysisk person eller en sammanslutning eller stif-
telse som har sin bosdttningsort eller hemort i
ndgon annan av EU:s medlemsstater dn Finland
eller i EFTA:s medlemsstater innehar minst en
tiondedel av det rostetal som samtliga aktier i
aktiebolaget medfor eller motsvarande faktiskt
inflytande i sammanslutningen eller rorelsen.

(3 mom. som i RP)

Bestdmmelserna i 3 mom. gdller dven utrdk-
ningen av utldndska dgares andel av rostetalet i
andra sammanslutningar och stiftelser. (Nytt)

Vid utrikning av det sammanlagda réstetalet
i foremadlet for tillsyn beaktas inte de roster som
hdnfor sig till aktier eller andelar som innehas
av mdlforetaget eller av ett dotterforetag som
avses i 1 kap. 6 § i bokféringslagen (1336/1997).
Roéstetalen for en person som handlar i eget
namn men for ndgon annans rdkning anses till-
hora den for vars rdkning personen handlar.
(Nytt)

(6 mom. som 4 mom. i RP)

3—78§
(Som i RP)

83§
Foljderna av att bekriftelse forvigras

Om bekriéftelse forvigras for ett foretagskop
vid vilket inflytande i ett aktiebolag som é&r fore-
mal for tillsyn overfors till en utlindsk &dgare,
ska den utlindska dgaren inom den tid som be-
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stdms i beslutet dverlata en sd stor andel av sina
aktier i bolaget att det rostetal som aktierna med-
for sjunker under en tiondedel av det samman-
lagda rostetalet for aktierna i bolaget. Efter att
bekréftelse har vagrats far den utlindska dgaren
vid bolagsstimman rdsta endast med ett antal ak-
tier som medfor hogst ovan nimnda rostetal och
den utlindska dgarens 6vriga aktier beaktas inte
ndr det for ett giltigt beslut krdvs samtycke av
dgarna till en viss andel av bolagets aktier. Det-
ta gdller dven utldndska dgares andelar i an-
delslag och réstetal vid andelsstdmman.
(2 och 3 mom. som i RP)

9—11§
(Som i RP)

12 §
Ikrafttridande

(1 och 2 mom. som i RP)

Pa foretagskop som har genomforts fore den-
na lags ikrafttridande tillimpas de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttradandet (utesl.).

De bestimmelser i ett aktiebolags bolagsord-
ning samt i ett andelslags och en ekonomisk for-
enings stadgar liksom anteckningar om forbud i
ett aktiebolags aktiedgarforteckning, aktiebrev
och interimsbevis som baserar sig pa lagen om
utldnningars samt vissa sammanslutningars rdtt
att dga och besitta fast egendom och aktier
(219/1939) &r ogiltiga (utesl.).
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Helsingfors den 21 februari 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent

medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
James Hirvisaari /saf
Johanna Kariméki /grona

Pia Kauma /saml ers.

Jukka Kérna /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Eero Lehti /saml

Jari Myllykoski /vénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf
Anne Kalmari /cent.
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