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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om andring av 4 § i lagen om oppet-
tider for detaljhandeln och frisersalonger

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 december 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 4 § i lagen om O&ppettider for de-
taljhandeln och frisersalonger (RP 210/2013 rd)
till ekonomiutskottet for beredning.

Utlitande

I enlighet med riksdagens beslut har
grundlagsutskottet 1dmnat utldtande i &rendet.
Utlatandet (GrUU 2/2014 rd) aterges efter
betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Riitta Kokko-Herrala,
arbets- och ndringsministeriet

- verkstdllande direktor Tiina Oksala, Erikois-
kaupan Liitto

- verkstdllande direktoér Juhani Pekkala, Finsk
Handel rf

- forhandlingschef Juha Ojala, Servicefacket
PAM rf

- verksamhetsledare Arja Laurila,
Hiusyrittéjét ry

- verksamhetsledare Juha Tiuraniemi, Suomen
Kauppakeskusyhdistys ry

- chef for lagstiftningsdrenden Janne Makkula,
Foretagarna i Finland rf

- utvecklingschef Pirjo Liukas, Centralhandels-
kammaren.

Suomen

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Kauluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-

alforsk . . K tion FFC rf
- specialforskare Liisa Vuorio, Konkurrens- Tjdnstemannacentralorganisationen STTK
och konsumentverket of
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelsen om en né-
ringsidkares rétt att halla sin affér stingd i lagen
om Oppettider for detaljhandeln och frisersa-
longer &ndras.

Enligt forslaget ska en detaljhandelsbutik el-
ler frisersalong i ett kdpcentrum eller en motsva-
rande koncentration av affarer alltid ha rétt att
halla stdngt en valfri veckodag per kalender-
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vecka. Néringsidkaren ska ha rétt att halla sin af-
fér staingd oberoende av om de fallspecifika kri-
terierna uppfylls eller inte och rétt att bestimma
den veckodag da affiaren eller frisersalongen
hélls stingd. Bestimmelsen tillimpas pa en né-
ringsidkare i vars afférsrorelse eller afférsrorel-
ser regelbundet arbetar sammanlagt hogst fem
personer.
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Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2014 och
den ska tillimpas dven pa sddana avtal och dér-
med jimforbara arrangemang som ingatts fore
lagens ikrafttridande. De avtal och dédrmed jim-
forbara arrangemang om Oppettiderna for en de-

taljhandelsbutik eller frisersalong i ett kdpcen-
trum eller en motsvarande koncentration av affa-
rer som har ingétts fore lagens ikrafttrdidande ska
bringas i fverensstimmelse med denna lag inom
fem méanader fran lagens ikrafttradande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar, men med f6ljande kommentarer.

Utgangsliget for den foreslagna lagstiftningen.
Nir riksdagen 2009 godkidnde bestimmelserna
om liberaliseringen av butikernas dppettider for-
utsatte den en redogodrelse for konsekvenserna
av bestimmelserna. I sitt betinkande om redogd-
relsen (EkKUB 7/2013 rd — SRR 5/2012 rd) no-
terade ekonomiutskottet sdrskilt sméaféretagar-
nas stdllning och krévde att riksdagen skulle vid-
ta dtgirder for att forbéttra smafdretagarnas
stallning i kdpcentrum. Enligt utredning till ut-
skottet dr forhallandet mellan képcentrumen och
sméaforetagarna mycket ojamlikt, och sméaforeta-
garna befinner sig i en betydligt svagare for-
handlingsposition. Syftet med propositionen é&r
att forbattra orken hos smaforetagarna genom att
med hjidlp av tvingande lagstiftning ge dem
minst en ledig dag i veckan.

Definitionen av smdforetagare. Eftersom man
genom den foreslagna édndringen uttryckligen
vill trygga sméaforetagarnas orkande i arbetet,
och inte i detta sammanhang forsoker 16sa nagra
andra av deras problem har tillimpningsomra-
det for lagen och vilka som omfattas av den av-
grinsats till att enbart omfatta smafbretagare
som sysselsétter hogst fem personer. Antalet in-
kluderar smaforetagaren sjalv. Samtidigt lik-
stills exempelvis deltidsanstidllda med heltids-
anstdllda. Med hinsyn till lagens syfte ar det ab-
solut nodvéndigt att endast sddana anstédllda som
smaforetagaren har arbetsledningsritt dver rak-
nas in i antalet anstéllda. Detta innebér bland an-
nat att sjdlvstdndiga ndringsidkare som enligt
den aktuella lagen star i avtalsforhallande till
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smaforetagaren inte ska rdknas in i antalet an-
stillda. Darmed kommer det skydd som lagen
ger smaforetagare att omfatta ocksé dessa sjélv-
standiga ndringsidkare.

Begrinsade oppettider en viss veckodag. Ut-
gangspunkten for de bestimmelser om Oppetti-
der for frisersalonger som ingér i 4 § ar att med
avseende pé specialfrdgan om Oppettider preci-
sera bestimmelserna i lagen om reglering av av-
talsvillkor mellan néringsidkare (1062/1993),
som i egenskap av allmén lag for avtalsforhal-
landen mellan foretagare ska skydda de néring-
sidkare som befinner sig i en svagare stillning.
Den lagen preciserar i sin tur 36 § i lagen om
rattshandlingar pa formogenhetsrittens omrade
(228/1929), enligt vilken villkor i en réttshand-
ling som &r oskiliga eller vars tillimpning skul-
le leda till oskélighet antingen kan jdmkas eller
lamnas utan avseende. Enligt utredning till ut-
skottet har de géllande bestimmelserna inte haft
onskad effekt, alltsa att uppna balans i forhéallan-
det mellan olika niringsidkare. Med beaktande
av att syftet med den foreslagna regleringen ar
att forbdttra smaforetagarnas stédllning anser
ekonomiutskottet det nddvandigt att de sméfore-
tagare som avses i 4 § 1 den foreslagna lagen
ocksé ska ha ritt att dndra valet av vilken vecko-
dag affaren héller sténgt.

Kedjeforetagen. Vid utfragningen av de sakkun-
niga i utskottet har fragan om 4 § ska tillimpas
pa sa kallade kedjeforetag som bedriver verk-
samhet i kopcentrum aktualiserats. Med kedjefo-
retag avses i detta sammanhang ett arrangemang
dér ett affarscentrum ingér ett avtal med en tred-
je part om en affarslokal, och denna part i sin tur
befinner sig i avtalsforhallande med en sméfore-



tagare som avses i den aktuella lagen. Det typis-
ka fallet &r ett franchisingarrangemang dér sma-
foretagaren far tillgang till kedjeforetagets kon-
cept, men dr verksam som sjilvstindig ndrings-
idkare. Smaforetagaren star dirmed inte i nigot
direkt avtalsforhallande till affarscentrumet. Ut-
skottet anser det med hinsyn till lagstiftningens
syfte vara nddvindigt att skrivningen "ddrmed
jamforbart arrangemang"” i 4 § 2 mom. tolkas sa
att det innefattar ocksa ett sadant avtalsarrange-
mang som beskrivs ovan.

Overgdngstiden. En indring i enlighet med pro-
positionen innebér att det som redan nu dr en
villkorad rattighet for foretagaren enligt den gél-
lande regleringen blir en absolut rittighet. And-
ringen har beretts under en lang tid, och de vik-
tigaste aktorerna har deltagit i beredningsarbe-
tet. En Overgangstid pd fem ménader kan med
hinsyn till dessa omstdndigheter enligt ekono-
miutskottet inte anses vara oskélig. Ocksa
grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande
(GrUU 2/2014 rd — RP 210/2013 rd) att lagstif-
taren redan i samband med att den géllande la-
gen stiftades avsag att sdkerstilla ritten att halla
en ledig dag. Eftersom branschaktdrerna har haft
mojlighet att nd en rittvis 10sning genom for-
handlingar anser utskottet att den foreslagna
overgangstiden pa fem ménader inte dr nagot
problem fran grundlagssynpunkt.

Skyldigheten att dndra avtalen. Grundlags-

utskottet har i sitt utlatande ocksa tagit hdnsyn
till bestimmelsernas retroaktivitet. Grundlags-
utskottet har med avseende pa den avtalsfrihet
som anknyter till bestimmelsen i 15 § i grundla-
gen om egendomsskydd och det skydd for berit-
tigade forvantningar som avtalsfriheten ar kopp-
lad till konstaterat att forbudet mot retroaktiva
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ingrepp 1 avtalsforhallanden inte &r absolut.
Grundlagsutskottet har ocksa tagit stéllning till
de foreslagna bestimmelserna utifran det all-
ménnas skyldighet att sorja for skyddet av ar-
betskraften och konstaterat att den inte kan an-
ses gilla sdkra och hilsosamma arbetsforhallan-
den enbart for personer anstillda 1 arbets- eller
tjdnsteforhdllande. Det allmidnna ska ocksa sorja
for skyddet av arbetskraften hos privata foreta-
gare. Forslagets mal dr enligt grundlagsutskottet
acceptabelt och en samhilleligt vigande grund
for den foreslagna regleringen.

Enligt den foreslagna dverglngsbestdmmel-
sen ska de avtal som omfattas av lagen bringas i
Overensstimmelse med lagen fore dvergédngspe-
riodens utgang. Eftersom de nya bestdmmelser-
na dr tvingande lagstiftning, tillimpas de efter
Overgangstidens utgédng oberoende av om de av-
tal som lagen géller faktiskt har dndrats eller in-
te. Det dr dérfor inte nddvindigt att sanktionera
forsummelser att iaktta den skyldighet som in-
gar 1 Overgangsbestimmelsen. Med tanke pa
sméforetagarnas stillning ar det emellertid vik-
tigt med effektiv information om den dndrade
lagstiftningen.

Uppfoljning. Ekonomiutskottet har redan i
samband med foregédende lagindring framhal-
lit hur viktigt det ar att smaforetagarnas rétt till
en ledig dag uppfylls. Sa har emellertid inte
skett i praktiken. Det dr vésentligt att verkning-
arna av den nya regleringen f6ljs upp och
utskottet vill ddrfor fa en utredning om saken
under varsessionen 2016.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 19 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Karimaiki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /saml (delvis)
Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vénst
Martti Mo6lsé /saf

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf.
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