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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sdttande i kraft av det nordis-
ka avtalet om samarbete i konkurrensfragor samt med forslag till lag om findring av kon-
kurrenslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och séttande i kraft av det nordiska av-
talet om samarbete i konkurrensfragor samt med forslag till lag om dndring av konkurrenslagen
(RP 193/2017 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Virve Haapajarvi, arbets- och néringsministeriet

- lagstiftningssekreterare Maija Mansikkaniemi, utrikesministeriet
- specialforskare Terhi Larkio, Konkurrens- och konsumentverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det i september 2017 mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige ingédngna avtalet om samarbete i konkurrensfragor och lagen om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen samt de dndringar av
konkurrenslagen som bestimmelserna i avtalet forutsitter. Det avtal som foreslés bli godkéant &r
ett fordrag, och i augusti 2017 beviljade republikens president fullmakt att underteckna avtalet.

Danmark, Island och Norge ingick ar 2001 ett avtal om samarbete mellan de nordiska konkur-
rensmyndigheterna, vilket Sverige anslot sig till &r 2003. Finland har inte anslutit sig till det av-
talet. Samarbetsavtalet mellan de nordiska konkurrensmyndigheterna ska nu erséttas med det av-
tal om samarbete i konkurrensfragor som undertecknades i september 2017. For Finland innebér
det nya avtalet en bra mojlighet att effektivisera resursanvéndningen och det administrativa sam-
arbetet med konkurrensmyndigheterna i de andra nordiska landerna.
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Det administrativa samarbetet enligt avtalet omfattar informationsutbyte mellan konkurrensmyn-
digheterna, begdranden om information mellan konkurrensmyndigheterna och bistand vid in-
spektioner samt notifikation om konkurrensrelaterade utredningar, forfaranden och fusioner.
Samarbetet omfattar bade konkurrensbegransningar och foretagskoncentrationer, men dock inte
inspektioner i fusionsérenden. Till skillnad fran det tidigare samarbetsavtalet mellan de nordiska
konkurrensmyndigheterna i Danmark, Island, Norge och Sverige kan de nordiska konkurrens-
myndigheterna enligt det nya avtalet inhdmta information och foreta inspektioner pa begéran av
konkurrensmyndigheten i ett annat nordiskt land.

I propositionen ingér ett forslag till lag for att sétta i kraft de bestdmmelser i1 avtalet som hor till
omrédet for lagstiftningen och ett forslag till lag om &ndring av konkurrenslagen pa det sétt som
bestimmelserna i avtalet forutsatter. Avtalet trader i kraft pa den trettionde dagen efter den dag da
tvé ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument har deponerats av parterna. De lagar
som ingar i propositionen avses trida i kraft vid samma tidpunkt som avtalet triader i kraft for Fin-
land.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och utgdngspunkter

Syftet med propositionen &r att godkdnna det nordiska avtalet om samarbete i konkurrensfragor
och sitta i kraft de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftning. For att i praktiken
mojliggora det samarbete som avses i avtalet foreslas det samtidigt att vissa bestimmelser i kon-
kurrenslagen (948/2011) éndras.

Avtalet om samarbete mellan de nordiska konkurrensmyndigheterna ingicks ursprungligen av
Danmark, Island och Norge 2001, och Sverige anslot sig till avtalet 2003. Nar avtalet skulle &énd-
ras 2017 anségs det ocksé 1 Finland &ndamalsenligt att ansluta sig till det. Det omarbetade avtalet
skiljer sig fran det tidigare pa s sitt att de nordiska konkurrensmyndigheterna nu kan inhdmta in-
formation och foreta inspektioner pé begéran av konkurrensmyndigheterna i ett annat nordiskt
land.

Ekonomiutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker avtalet och
lagforslagen i propositionen utan éndringar.

Grunder for ett utékat samarbete

EU:s konkurrenslagstiftning tillater redan i sig ett brett samarbete och informationsutbyte mellan
konkurrensmyndigheterna. Tidigare var bedomningen att radets forordning (EG) nr 1/2003 anga-
ende tillimpning av konkurrensreglerna ger tillrackliga mdjligheter till samarbete ocksa med de
nordiska konkurrensmyndigheterna. Finland har dirfor inte tidigare anslutit sig till det nordiska
avtalet. Nu &r bedomningen dock den att avtalet starker myndigheternas samarbetsmojligheter
och konkurrenstillsynen till den grad att det &r &ndamaélsenligt att Finland ansluter sig till det.
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Det kan anses finnas tre slag av grunder for att ansluta sig till avtalet. For det forsta bor det beak-
tas att samarbetet for tillimpning av EU:s konkurrensregler inte utstrécker sig till Norge och Is-
land. Konkurrensbegrénsningarna ér till sin art ofta grinsdverskridande. I de nordiska landerna
har det traditionellt ockséa forekommit konkurrensbegrénsningar inom samma branscher och mel-
lan samma foretag. Informationsutbytet kan darfér sammantaget anses effektivisera den nordiska
tillsynen &ver konkurrensreglerna. For det andra técker tillimpningsomrédet for, genomforandet
av och samarbetet kring EU:s konkurrensregler endast situationer dér det s.k. samhandelskriteriet
uppfylls, dvs. dér forfarandet kan paverka handeln mellan medlemsstater. Det inskrénker i nulé-
get informationsutbytet mellan de nordiska ldnderna; tillgdngen till information kan 1 fortsétt-
ningen effektivisera konkurrenstillsynen ocksa i de fall dir en konkurrensbegriansning inte ger
nagra verkningar dver medlemsstaternas granser. For det tredje tdcker informationsutbytet i nu-
laget inte tillsynen Over foretagskoncentrationer, som é&r ett centralt delomrdde inom konkur-
renstillsynen.

Konsekvenser av avtalet

Enligt beddmningarna kommer ett godkénnande av avtalet att stdrka samarbetet mellan de nord-
iska konkurrensmyndigheterna och effektivisera genomforandet av konkurrensreglerna. Det kan
ur ett myndighetsperspektiv innebira & ena sidan 6kad arbetsborda och & andra sidan kostnadsbe-
sparingar, i det fall att myndigheterna kan utnyttja undersékningar i andra nordiska lédnder for att
rikta in sin verksambhet eller konkret utnyttja andra myndigheters utredningar i undersékningen av
konkurrensbegransningar. Avtalet uppskattas sammantaget ge upphov till ytterst lite extra arbe-
te, cirka 0,03—0,05 arsverken. Ekonomiutskottet noterar dessutom att avtalet inte forpliktar de
nationella myndigheterna till samarbete. De avgor sjdlva om de vill delta i dtgérderna.

Avtalet kan beddmas ge indirekt ekonomisk nytta genom att det ger en effektivare tillsyn over
konkurrensreglerna och sékerstiller en fungerande marknad. Denna nytta nér delvis ocksa ut till
konsumenterna, dven om avtalet i sig inte direkt pdverkar konsumenternas stéllning. Ur foreta-
gens synvinkel kan avtalet likasa forvantas bidra till att starka konkurrensmekanismen. Samtidigt
leder avtalet till att foretagens administrativa borda 6kar nagot, eftersom de kan bli tvungna att
besvara begiranden av information eller sd kan de utséttas for inspektioner pa begéran av andra
landers myndigheter. De hér konsekvenserna kan dock inte anses vara sirskilt omfattande.

I frdga om foretagen noterar ekonomiutskottet dessutom behovet av att sdkerstilla deras rétts-
skydd och ritt att forsvara sig. Pa den punkten dr det centralt att anvandningen av sekretessbelagd
information som utbytts har begrénsats, sé att informationen endast far anvindas som bevisning
och i den sakfraga for vilken den inhdmtades. Ekonomiutskottet framhaller samtidigt att avsikten
inte dr att genom propositionen dndra systemet for befrielse fran eller nedséttning av pafoljdsav-
gifter.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 193/2017 rd.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 193/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.



